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MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA (MME) NA AREA DE ESTUDOS E PESQUISAS DESTINADAS
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1. INTRODUCAO

O Decreto n. 10.946, de 25 de janeiro de 2022, regulamenta o uso do leito marinho para
producdo de energia elétrica e define em seu artigo 5°, § 1° que “A cessao de uso sera
onerosa quando tiver por finalidade a exploracdo de central geradora de energia elétrica
offshore” e que os contratos de cessdo de uso deverdo conter clausulas que estabelegam
as obrigacodes do cessionario relativas ao pagamento do valor devido a Unido, cuja a forma
de apuragdo e de pagamento decorrente da ocupacao ou da retencao da area, seguirdo as
diretrizes estabelecidas pelo Ministério de Minas e Energia - MME (art. 19).

Posteriormente foi publicada a Portaria Normativa n® 52/GM/MME, de 19 de outubro de
2022, estabelecendo as normas e procedimentos complementares ao Decreto supracitado,
que prevé:

Art. 69 A metodologia para calculo do valor devido a Unido pelo uso do bem publico
sera definida em Portaria especifica do Ministério de Minas e Energia, podendo ser
ouvida a Empresa de Pesquisa Energética - EPE, observadas as seguintes diretrizes:

I - a ponderacdo/reducdo/desconto do valor devido a Unido, considerando a drea
reservada ao uso publico; e

II - o periodo de elaboragdo dos estudos de potencial energético offshore e os
cronogramas de implantacéo e de descomissionamento.

Art. 79 Podera ser concedido prazo de caréncia para inicio do pagamento devido a
Unido, se atendidas as condi¢coes estabelecidas nas alineas de "a", "b" ou "c", do
inciso V, do art. 19, da Lei n© 9.636, de 1998.

§ 19 O Edital de Licitagcdo indicara as etapas do empreendimento para a concessao
da caréncia, limitado ao inicio do comissionamento do empreendimento.

§ 29 Apos o prazo de caréncia previsto no caput, o cessionario pagara o valor devido,
no prazo definido no contrato de cessao.

Assim, o presente estudo visa trazer informagdes para auxiliar a tomada de decisao pelo
MME quanto aos aspectos a serem considerados quando da definicdo da metodologia para
calculo do valor devido a Unido pelo uso do bem publico (UBP) por usinas edlicas offshore,
no caso de cessao onerosa.

Ressalta-se que, embora a regulamentacao trate da geracao de energia elétrica no
ambiente marinho, sem distincao de tecnologia, o presente estudo focou na fonte edlica
offshore, por se entender que, no momento da elaboracdo desta Nota Técnica, esta se
mostra mais madura e promissora dentre as energias maritimas.
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Cabe ainda pontuar que as definicdes quanto ao pagamento pelo UBP devem se aplicar, a
principio, de maneira indistinta para os processos de cessao planejada e cessdo
independente, uma vez que mesmo na cessao planejada havera o uso privado de uma area
publica.

Cabe registrar nossos agradecimentos as instituicdes que colaboraram com informacoes
consideradas neste documento, com destaque para as cooperagdes bilaterais e
representantes dos paises mencionados no capitulo sobre a experiéncia internacional, além
dos 6rgaos a nivel nacional envolvidos nos regramentos citados nos demais capitulos.



Geracgao Edlica Offshore: Consideragoes sobre valor devido a Unido pela cessao de area

2. ELEMENTOS A SEREM CONSIDERADOS

No Roadmap Eodlica Offshore Brasil [1], publicado pela EPE em 2020, foi feita uma extensa
andlise sobre a definicdo de bens da Unidao (ver secdo 4.3.2 do documento), onde se
concluiu que o uso econémico e privativo do local ocupado por um parque edlico offshore
requer a realizacdo de procedimento licitatorio. O texto cita ainda os normativos da
Secretaria do Patriménio da Unido - SPU! que fixam parametros para o calculo do preco
publico devido, a titulo de retribuicdo, a Unido, conforme discutido na secao 2.2. Em que
pese a novas definicdes e competéncias trazidas pelo Decreto?, cabe revisitar aqueles
normativos, buscando elementos que possam ser considerados na metodologia a ser
definida pelo MME.

Além disso, serao discutidas neste documento a experiéncia internacional em edlicas
offshore e a experiéncia nacional nas cobrancas pelo uso de bem publico por usinas
hidrelétricas e pelo setor de petroleo e gas natural.

2.1. Critérios de selecao versus pagamento

Convém mencionar que, por vezes, os critérios de selecao de projetos na licitacao e de
pagamento pelo uso da area se confundem na experiéncia internacional. Em alguns casos,
utilizam-se critérios simples de julgamento, como o maior valor pela cessao da area ou o
menor preco de energia ofertados.

Em outros, consideram-se combinacdes de critérios econdmicos e nao-econdmicos na
selecao de projetos, 0 que se convencionou como beauty contest (concurso de beleza, em
tradugao literal) no jargao setorial.

Na experiéncia internacional os processos de licitagdo podem ser agrupados em trés
categorias [2]:

a. Processos bilaterais (ad hoc), onde o desenvolvedor solicita a cessao. O pedido é
avaliado e, se aprovado, ha requisitos e prazos a serem cumpridos. Exemplos:
Filipinas, Vietnam, Reino Unido (projetos inovadores até 100 MW);

b. Processos competitivos para o direito de exclusividade de desenvolvimento, e se
bem-sucedido, construgao do projeto. Exemplos: Reino Unido e Estados Unidos;

! Portaria SPU n° 404/2012, depois substituida pela Portaria SPU/ME n° 5.629/2022.

2 Ao longo do documento utiliza-se o termo “Decreto” em alusdo ao Decreto n. 10.946, de 25 de janeiro de
2022; e “Portaria” para a Portaria Normativa n® 52/GM/MME, de 19 de outubro de 2022.
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C. Processos competitivos combinados com esquemas de apoio (em geral, CfD).
Exemplos: Paises Baixos e Dinamarca.

Segundo Jansen et al. (2022) [3], quase metade da capacidade licitada no mundo (26,5
GW) teve o apoio de mecanismos CfD, enquanto 9,6 GW tiveram tarifas do tipo feed-in e
5,0 GW (9,7%) utilizaram contratos de compra de energia (PPAs). Os leildes mais recentes
foram baseados em disputas por tarifas feed-in na China e contratos CfD na Europa.

Nos Estados Unidos vence a licitagdo a empresa que oferecer o maior pagamento
(antecipado) pelo uso da area.

Na Alemanha, na licitacdo de areas para plantas voltadas a producado de hidrogénio, foram
considerados seis critérios de julgamento de propostas: producdo anual de energia
esperada com o vetor energético no fim da cadeia, eficiéncia energética (na conversao e
transporte), maturidade tecnoldgica, escalabilidade, custo da energia e impactos no
ambiente marinho [4].

Na Australia os agentes submetem propostas de areas e, caso cumpram os requisitos pré-
definidos, recebem as licengas cujos pagamentos sao descritos na secao 2.3.2. Em havendo
sobreposicdo, os proponentes sao convidados a revisar as propostas. Em permanecendo o
problema, os envolvidos passam por um processo competitivo de oferta financeira, sendo
selecionada a proposta de maior valor [5].

Na Dinamarca os proponentes disputam pelo menor valor de subsidio no preco da energia.
No Leildao de 2021, do parque Thor, diversos empreendedores ofereceram propostas
considerando a maior capacidade possivel, ao valor minimo de 0.01 gre/kWh e, com isso,
o resultado foi decidido por sorteio. Com base nos precos estimados de energia, calcula-se
que o vencedor pagara DKK 2,8 bilhdes entre 2026 e 2028 ao Estado [6].

Na Espanha, dentre os nove critérios listados para licitagdo das areas constante no Decreto
Real (Art 16 — avaliacdo das propostas), o critério econdmico-financeiro € a proposta de
preco da energia em €/kWh gerado, que possui um teto estabelecido em outra nhormativa
(Real Decreto 661/2007), preco esse a ser aplicado a toda a vida util da instalagdo.

No Japao, o processo de selecao do vencedor do leildo é feito através da pontuacdo dos
projetos nos critérios estabelecidos pelo governo, sendo 120 pontos relacionados ao critério
econdmico, de menor preco de oferta de eletricidade proposto, e 120 pontos relacionados
a viabilidade do projeto proposto, incluindo o cronograma de execugao, a confiabilidade do
fornecimento de energia, e a capacidade de coordenagao com atores locais e de geracao
de co-beneficios econémicos.
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A regulacao dos Paises Baixos prevé a avaliagdo comparativa de propostas com base em
quatro critérios: valor da oferta financeira, confianca que a usina sera construida
(conhecimento e experiéncia dos envolvidos), contribuicdes energética e ecoldgica. Entre
os vencedores da licitacdo de 2022 (Hollandse Kust West) houve propostas de criacao de
recifes artificiais e jardins flutuantes, produgao de hidrogénio, solar flutuante, inovacao e
ecologia marinha e producdo de combustiveis sustentaveis de aviacdo (SAF) [7].

Na Rodada 2 do Reino Unido foram consideradas 5 categorias de critérios qualitativos, a
partir de 80 perguntas aos proponentes, com pesos diferenciados. As rodadas seguintes
consideraram como critério de selecdo os valores de Contract for Difference (CfD) ofertados
pelos participantes, ou seja, a disputa se dava pelo menor valor de subsidio requerido para
complementar a receita da usina. Recentemente o governo abriu uma consulta publica®
para discutir o uso dos “non-price factors” nos leildes de CfD, de forma a balancear os
custos com fatores como sustentabilidade, formagdao de mao-de-obra, inovagao,
flexibilidade e operacao do sistema. A Escdcia (rodada ScotWind em 2022) combinou o
leildo por ofertas de taxa de opcao, limitadas a um teto de £ 100.000/km?2 (vide segao
1.1.b), com critérios qualitativos para desempate de propostas.

No Brasil, o Decreto prevé que o critério de julgamento da licitacdo sera o de maior retorno
econdmico pela cessao do prisma (Art. 11, inciso II), sendo previstas Portarias especificas
do MME para tratar das diretrizes para a realizagao do procedimento licitatorio para a cessao
de uso independente e planejada (Art. 26 da Portaria). O Art. 3° do Decreto define que a
cessao buscara promover:

I - o desenvolvimento sustentavel;
II - a geracao de emprego e renda;

I1II - a racionalidade no uso dos recursos naturais para o fortalecimento da seguranca
de energia elétrica, incluida sua integracao com outros setores, quando cabivel;

IV - o estudo e o desenvolvimento de novas tecnologias relacionadas a energia;

V - o desenvolvimento local e regional, preferencialmente com acoes que reduzam
a desigualdade e promovam a inclusao social, a diversidade e a evolucao
tecnoldgica;

VI - a harmonizacao do uso do espaco maritimo, de modo a respeitar as atividades
que tenham o mar e o solo marinho como meio ou objeto de afetacao; e

VII - a responsabilidade quanto aos impactos decorrentes da exploragao da
atividade de geragao de energia.

Portanto, € possivel interpretar que o “maior retorno econdmico” ndo se limite
necessariamente ao maior pagamento pela cessdao, mas a uma combinacao de fatores

3 Até 22/05/2023. Mais informagbes em: https://www.gov.uk/government/consultations/introducing-non-
price-factors-into-the-contracts-for-difference-scheme-call-for-evidence
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econdmicos, tecnoldgicos e socioambientais que se traduzam em retorno econémico. Logo,
entende-se como possivel a utilizacdo do modelo beauty contest no Brasil.

Ressalta-se que a adocao de critérios ndo econémicos pode trazer subjetividade ao processo
de selecdo e, consequentemente, riscos de questionamentos e judicializagdo. Para
minimizar esses riscos, a experiéncia internacional mostra a importancia da transparéncia
nos critérios, com prévia consulta publica.

Ainda que os critérios de selecao e pagamento possam se confundir, tanto na experiéncia
internacional quanto eventualmente no caso brasileiro, a depender de defini¢des futuras, é
importante pontuar que esta Nota Técnica tem por objetivo abordar as possiveis formas de
cobranga pelo uso de uma area publica, ou seja, focando na questdao do pagamento pela
cessao da area.

2.2. Normativos da SPU

Conforme previsto no Decreto, a cessao de uso de espacos fisicos e o aproveitamento dos
recursos naturais em aguas interiores de dominio da Unido, no mar territorial, na zona
econdmica exclusiva e na plataforma continental para a geracao de energia elétrica offshore
competird ao Ministério de Minas e Energia e dependera de entrega prévia da area pela
Secretaria de Coordenacdo e Governanca do Patrimonio da Unido (SPU), que avaliara se a
area ja foi demandada ou destinada a outro empreendimento.

No Roadmap Edlica Offshore Brasil [1] foi destacado que a instalagdo e operacao de parques
edlicos offshore demandam o uso privativo do local escolhido, uma vez que qualquer outro
empreendedor sera necessariamente excluido.

Neste contexto, o documento mencionava os preceitos da Lei n® 9.636/98, que dispde
sobre a regularizacdo, administragao, aforamento e alienacdo de bens imdveis de dominio
da Unido, e da outras providéncias. O art. 1° este diploma legal, por exemplo, autoriza o
Poder Executivo, por intermédio da SPU, a regularizar as ocupacoes dos bens imoveis da
Unido e a celebrar contratos com a iniciativa privada, observados os procedimentos
licitatorios previstos em lei. Diante desta previsao legal, o referido estudo concluia pela
possibilidade de realizagao de cessdo de uso de areas maritimas para fins de implantacao
de parques edlicos offshore.

O Roadmap pontuava, ainda, a necessidade de aperfeicoamentos na regulacdo quanto a
gestdo da area que se situa além do mar territorial e nas aguas interiores, além da
inexisténcia (até entdo) de um fluxo procedimental definido para obtencdo das outorgas
necessarias para implantacdo de projetos edlicos offshore, o que foi devidamente coberto
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pelo Decreto. Ainda assim, cabe revisitar a discussao sobre a legislagdo de normas
infralegais sobre o tema.

O § 59 do art. 18 da Lei n® 9.636/98 determina que, na hipdtese de destinagao do imével
da Unido a execucao de empreendimento de fim lucrativo, a cessdo sera onerosa e, sempre
que houver condicdes de competitividade, serao observados os procedimentos licitatdrios
previstos em lei.

A Portaria SPU/ME n° 5.629/2022 estabelece normas e procedimentos para a instrucao de
processos visando a cessao de espacos fisicos em aguas publicas e fixa parametros para o
calculo do preco publico devido, a titulo de retribuicdo, a Unido. Em que pesem as mudancas
trazidas pelo Decreto, cabe examinar os critérios entdo definidos pela SPU.

Embora restrita a lagos, rios, correntes d'agua e mar territorial até o limite de 12 milhas
maritimas a partir da costa, a Portaria, em consonancia com o que dispde o art. 10, § 49,
da Instrucdo Normativa n° 2, de 27 de julho de 2018, trata de estruturas nauticas em
espaco fisico em aguas publicas de dominio da Unido, conceito no qual, aparentemente,
podem ser incluidos os empreendimentos edlicos offshore.

Os incisos do caput do art. 39 deste documento, por sua vez, classifica as estruturas
nauticas em trés categorias, quais sejam: de uso comunitario ou social; de uso restrito; e
de uso misto.

De acordo com o § 20 deste dispositivo, estruturas nauticas de uso restrito sdao aquelas
destinadas ao desenvolvimento de atividades econdmicas comerciais.

Por outro lado, nos termos do § 2° do art. 4° da Portaria SPU/ME n© 5.629/2022, as
estruturas nauticas de uso restrito serdo objeto de cessdao de uso onerosa, respeitados os
procedimentos licitatorios previstos na legislagao vigente.

Por fim, ressalte-se que o art. 11 da Portaria SPU/ME n° 5.629/2022 traz o fluxo que devera
ser observado para a destinacdo de imdveis da Unido para estruturas nauticas que prevé,
dentre outras etapas, a realizacdo de analise de dispensa/inexigibilidade de licitagao (inciso
IV) e determinacdo do valor da area a ser cedida (inciso V).

A Portaria SPU/ME n° 5.629/2022 prevé ainda, nos incisos do caput do seu art. 99, que,
nos casos de cessao onerosa ou de cessao em condigdes especiais, o contrato estabelecera,
sem prejuizo de outras condigOes, o valor anual devido pelo uso privativo da area da Unido,
0 prazo de caréncia para inicio do pagamento, as condigdes de pagamento, entre outros.

De acordo com o § 10 do art. 89 da Portaria supracitada, nos casos em que a licitagao seja
exigivel, o preco anual pelo uso do espaco fisico em aguas publicas federais por estruturas
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nauticas de interesse econémico ou particular e de uso misto deve ser calculado conforme
a equagao:

cho = (Vefap X A X FC) X 0,02

Onde:
Vo = Valor do preco publico anual da cessdo de uso onerosa (R$);
Verap = Valor do espaco fisico em aguas publicas (R$/m2);
A = Area de utilizacdo privativa do espaco fisico em aguas publicas federais (m?2);
FC = Fator de Correcdo da area.
Nas areas contiguas ou distantes até 1.500m da terra firme onde existe um imdvel de
dominialidade da Unido, o valor do metro quadrado atribuido ao espaco fisico em aguas
publicas (Verp) sera igual ao valor do metro quadrado do terreno em terra firme de

dominialidade da Unido que esteja mais proximo do local onde se localiza o
empreendimento.

Em se tratando de estruturas instaladas além de 1.500m da terra firme, o Valor do preco
publico anual da cessdo de uso onerosa em Reais (Vo) sera calculado conforme a seguinte
formula:

Vewo = (Vefap X A X FC) x 0,016
O fator de correcao da area - FC deve ser calculado conforme as seguintes férmulas:
o FC = (Autevs / Aerap) 0,25, quando a diferenga entre Aitevc € Aerap for inferior a 30%;

e FC = (Aurrve / Aefap) 0,125, quando a diferenca entre Airevc € Aerap fOr superior a
30%;
Onde:

FC = fator de correcdo da area;
Aitpve = area do lote paradigma utilizado na formacdo do valor de Vesap;

Acrap = area do espaco fisico em aguas publicas objeto da cessao.

Para fins dos calculos supracitados, a referida Portaria prevé que o valor do metro quadrado
a0 Vefap Sera igual ao valor do m2 do(s):

e Terreno em terra firme de dominialidade da Unido que esteja mais proximo do local;
ou

e Trechos de logradouro do municipio mais préximo.
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Portanto, tal metodologia tem como vantagem sua simplicidade e o fato de ja ser aplicavel
a diversos usos. Porém, é restrita ao limite de 12 milhas ndauticas e toma como referéncia
de calculo o valor do m2 mais proximo em terra, que a depender da localizagao do parque
edlico, pode resultar em valores baixos ou elevados.

2.3. Experiéncia Internacional

No ambito internacional, o termo leildao (auction, em inglés) pode contemplar diferentes
processos competitivos para edlicas offshore, indo desde o acesso a area em que se
pretende desenvolver o projeto, através dos leildes de cessdao de uso do leito marinho
(seabed leases), até a determinacao do regime de remuneracao nos leildes de energia. Em
alguns paises, como Reino Unido e Estados Unidos, os leildes de remuneracao pela energia
e de cessdao de areas sao realizados separadamente, enquanto em outros, como Paises
Baixos, eles sdo feitos de forma unificada. Além disso, pode haver ou ndo um pagamento
explicito pelo uso do leito marinho [3].

2.3.1. Alemanha

Na Alemanha, ha dois tipos de licitacdes, que dependem se a area foi pré-examinada
centralizadamente® ou ndo’, sendo o primeiro modelo adotado até agora, enquanto o
segundo é mais recente e tera os resultados anunciados em Junho de 2023.

No caso de avaliagdo preliminar centralizada, os estudos sao conduzidos pela Agéncia
Federal Maritima e Hidrografica (BSH), sendo devido o ressarcimento dos custos, que sao
informados nos documentos da licitagao. Nos leildes de 2023, os custos variam de 6 a 9
milhdes de Euros por &rea®. E ainda exigido um aporte de garantia de 200 €/kW para
participagao nos leiloes.

A Lei (Windenergie-auf-See-Gesetz - WindSeeG) prevé ainda que, dentre os critérios de
avaliacdo das propostas na licitacdo, estejam, além do valor oferecido, a contribuicao para
descarbonizacdo (com incentivo a produgao de hidrogénio verde), o nivel de poluicdo

4
https://www.bundesnetzagentur.de/DE/Beschlusskammern/BK06/BK6 72 Offshore/Ausschr vorunters Flaech
en/start.html

5

https://www.bundesnetzagentur.de/DE/Beschlusskammern/BK06/BK6 72 Offshore/Ausschr nicht zentral vor
unters Flaecgen/Ausschr nicht zentral vorunters Fl.html?nn=729642

6 Mais em: https://www.bundesnetzagentur.de/DE/Beschlusskammern/1 GZ/BK6-GZ/2023/BK6-23-006/BK6-
23-006-009 bekanntmachung.pdf? _blob=publicationFile&v=3
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sonora € a contribuicdo para a contratacdo de trabalhadores qualificados. Trata-se,
portanto, de uma analise multicritério. As receitas provenientes dos pagamentos resultantes
da licitacao dinamica, considerados na competicdo, devem ser utilizadas para medidas de
conservacgao da natureza marinha (5%), da pesca (5%) e para a redugao da taxa sobre uso
da rede (90%).

Essa cobranga de taxas se da com base em uma regulacao especifica (Federal Fees Act),
que da competéncia aos Ministérios Federais para a cobranca de taxas especiais, que devem
ser revistas e ajustadas quando necessario, ao menos a cada 5 anos.

Nas licitagbes de areas que ndo passaram por avaliacdo preliminar centralizada, a Lei prevé

0 pagamento de caucao (100 €/kW) e valores maximos de subsidio requerido ( Feed-in Tariff
- FiT) a cada ano. A competicdo se da em funcdo dos lances ofertados pelos

desenvolvedores para o valor de subsidio necessario para complementar a receita da usina.

O valor-teto para os lances é definido pela Agéncia Federal de Redes (BNetzA) a cada leildo,

mas nao deve passar de 6,2 centavos de €/kWh para as licitacdes a partir de 2023. No caso

de varias propostas com valor zero, os participantes passam para o processo licitatdrio

dinamico no qual declaram o quanto estdo dispostos a pagar (em €/MWh) pelo direito de

uma permissao [8].

Também ha previsao de cobranca de taxas pelo trabalho do BSH na aprovacao do projeto
e da linha de transmissado, calculadas com base na poténcia da usina e limitadas a € 5,2
milhdes [9].

Portanto, na Alemanha ndao ha uma cobranca especifica pelo uso do leito marinho. Os
valores arrecadados nas licitagdes (no caso de lances de valor zero) sao utilizados para
abatimento do custo de energia elétrica e medidas socioambientais.

2.3.2. Australia

O “Offshore Electricity Infrastructure Act 2021” [10] define que a Commonwealth (ou o
“Offshore Infrastructure Regulator” e o “Offshore Infrastructure Registrar” em nome desta)
pode cobrar taxas para o tratamento de solicitagdes sob essa regulamentacgao e que o valor
das taxas sera definido na regulacdo ou a partir de um método definido nesta. Define ainda
que a taxa nao deve ter carater tributario.

O “Offshore Electricity Infrastructure Regulations 2022"” [11] complementa o normativo
anterior e define em sua Parte 3, secao 45, as taxas para solicitacao de licengas (de
viabilidade, comercial, pesquisa e demonstracao, transmissao, etc.), com valores fixos entre
$22.500 e $300.000. Prevé ainda o pagamento de taxas anuais para as instituicoes

13



Geracgao Edlica Offshore: Consideragoes sobre valor devido a Unido pela cessao de area

envolvidas (Registrar, Regulatore Commonwealth), com valores que dependem do estagio
do projeto, como descrito no Quadro 1:

Quadro 1 - Taxas cobradas dos titulares de licencas. Adaptado de [11]
Valor / Tipo de licenga

Periodicidade

Taxa da cobranga Viabilidade Comercial Pesquisa Transmissdo e
Demonstracdo Infraestrutura
$120.000, mais | $150.000, mais .
$1.000 para | $2.000 para ﬁz&g(’;’ér’;ﬁf .
2 2 "
Licenga anual cada ,10 km cada ,10 km 10 km2 para $120.000
para areas para areas 4reas maiores
maiores que 100 | maiores que 100
12 meses, km?2 km?2 que 100 km=
enquanto a $100.000, mais | $300.000, mais .
icenga for | $5.000 para | $10.000 para iéo&goé’érgff .
Licenca anual de | Vvalida cada 10 km? cada 10 km? s
conformidade para areas para areas %0 km para $100.000
: ) areas maiores
maiores que 100 | maiores que 100 100 km2
km? km? que m
Commonwealth $513.342 $295.186 $295.186 $295.186

O objetivo dessas taxas € garantir que o Registrar, o Regulator e o departamento tenham
recursos suficientes para regular, de forma eficiente e efetiva, a nova industria offshore e
administrar o arcabougo do “Offshore Electricity Infrastructure Act 2021”. Para tanto, o
governo elaborou o “Cost Recovery Implementation Statement (CRIS)” [12].

O CRIS detalha como as instituicoes envolvidas devem implementar a politica de
recuperacao de custos, desenhada para gerar receitas suficientes apenas para cobrir os
gastos do governo, sendo previstas revisoes periddicas do documento, para garantir que
nao ha excesso de receitas. Para tanto, também ha previsdo de reavaliacao da quantidade
de funcionarios dos 6rgaos, sobretudo nos anos finais. A versdo de setembro de 2022 traz
as estimativas de licencas previstas para os periodos 2022-23, 2023-24 e 2024-25 e de
gastos de cada 6rgao (Registar, DCCEEW e Regulator), incluindo custos com funcionarios
(com detalhes de quantidade e cargos), despesas administrativas, contratagoes, etc. [13].

Destaca-se que recentemente a regulagao de 2022 (“Offshore Electricity Infrastructure”)
passou recentemente por consulta publica’ e a minuta em discussao tratou justamente da
recuperacao de custo. A maioria das 36 contribuicdes apoiaram a minuta proposta pelo
governo, que aprimorou a regulagao a partir destas, mas mantendo as regras gerais.

7 Mais em: https://consult.dcceew.gov.au/oeif-regulations-and-cost-recovery/have-your-say/list
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Portanto, a Australia ndo busca gerar receitas a partir das cessoes de area, mas apenas
recuperar os custos das agéncias envolvidas na administracdo do processo, seguindo os
parametros definidos no CRISS.

2.3.3. China

Na Republica Popular da China, a area maritima é de propriedade do Estado e a sua
utilizacao por individuos ou organizages que desenvolvam atividades produtivas deve ser
onerosa [14]. A norma Caiquan [2018] n° 15 [15], emitida pelo Ministério das Financas da
Administracdo Oceanica, define as regras gerais para a cobranca da utilizacdo das areas
marinhas em ambito nacional.

A modalidade de cobranca pela utilizagdo da area marinha depende do tipo de atividade
desenvolvida e da sua localizacdo dentro do zoneamento do espago marinho. A cobranca
onerosa aos utilizadores pode ocorrer de duas formas: através de pagamento Unico ou de
pagamento anual.

O Anexo 1 da norma Caiquan [2018] n° 15 [15] define o zoneamento das areas marinhas
em seis classes, com o objetivo de classificar as regides, provincias e municipios, em que
sao levados em consideracao diversos fatores como recursos existentes (minerais e outros),
diversidade do meio ambiente (tipos de biomas e areas de protecdo), o desenvolvimento
social e econdémico e outas caracteristicas regionais.

O Anexo 2 da mesma norma detalha a utilizacdo de areas caracterizadas como ilhas
offshore, determinando um nimero de classificagao (Quadro 2) para cada tipo de utilizagao,
e uma subclassificacdo de acordo com o nivel de interferéncia no ambiente (Quadro 3).

8 Mais informagGes em:
https://www.nopsema.gov.au/sites/default/files/documents/OEI Cost%20Recovery%20Implementation%20S

tatement.pdf
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Quadro 2 - Classificacdo das utilizacoes das areas

Classificacao| Descricao Definicao
Local usada para passeios turisticos, entretenimento,
1 Turismo recreacao e outras atividades de turismo e construcao de
instalagOes relacionadas.
Local para a construcao de instalagdes de transporte, como
2 Transporte portos, terminais, estradas e pontes, tlneis, aeroportos e suas
instalagdes auxiliares.
Utilizacdo para producao industrial, armazenamento industrial,
3 Arr_nazena_gem etc.. Incluindo a industria de construcdo naval, industria de
industrial R
energia, industria de sal, etc.
4 Pesca Utilizagég para as ati_vidadesNde produ,géo de pesca e para a
construgao das suas instalacdes acessorias.
5 Agricultlura e Utilizzilgéo para atividades de producdo agricola, florestal e
pecuaria pecuaria.
6 Energias Utilizacdo operacional e construcdo de instalagdes de energia
renovaveis | renovavel, como energia edlica, solar, oceanica e etc.
7 Construgdes | Utilizacdo para a construcdo de infraestruturas urbanas e
urbana e rurais | rurais e instalages de apoio.
Servigos Utilizagég para a ;onstrugéo de insta_la(;6e_s nélo_ operacionai§ e
8 pablicos de servico publico, como  pesquisa c‘lentlﬁca, ~educa(;ao,
monitoramento, observagao, assisténcia a navegagao, etc.
9 Defesa nacional Utilizacdo para fins de defesa nacional, como guarnicOes,

construcdo de instalagdes militares e produgdo militar.
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Quadro 3 — Subclassificacdo do nivel de interferéncia no ambiente
Subclassificacao | Interferéncia Definicao
1 Nativa A utilizacdo ndo altera as caracteristicas naturais

Utilizagdo que causa mudangas no litoral natural, area de
superficie, corpo da ilha e vegetacdo da ilha, com indice de
alteracao de até:

1) Alteracdo da costa natural < 10%;

2 Leve

2) Alteracdo da superficie < 10%);

3) Alteracdo do volume < 10%;

4) Destruicdo da vegetagao < 10%.

Utilizagdo que causa mudangas no litoral natural, area de
superficie, corpo da ilha e vegetacdo da ilha, com indice de
alteracdo de:

1) Alteragao da costa natural >10% e < 30% ;
2) Alteracdo da superficie > 10% e < 30% ;
3) Alteracdo do volume > 10% e < 30% ;

4) Destruicao da vegetagao >10% e <30%.

Utilizacdo que causa mudancas no litoral natural, area de
superficie, corpo da ilha e vegetacdo da ilha, com indice de
alteracao de:

1) Alteragao da costa natural > 30% e <65% ;
2) Alteracdo da superficie = 30% e < 65% ;
3) Alteracdo do volume 2= 30% e <65% ;

4) Destruicdo da vegetacao = 30% e <65%.

Utilizagdo que causa mudangas no litoral natural, area de
superficie, corpo da ilha e vegetacdo da ilha, com indice de
alteracdo de:

1) Alteracdo da costa natural 265%;

3 Média

4 Pesada

5 Extrema

2) Alteragdo da superficie > 65%);

3) Alteracdo do volume = 65%;

4) Destruicdo da vegetacao =65%.

6 Utilizacao que causa o desaparecimento de areas e corpos insulares

Os valores minimos a serem cobrados pela utilizacdo da area marinha para projetos
considerados como ilhas offshore estao descritos no Anexo 2 da mesma norma. O Quadro
4 mostra os valores cobrados por drea ocupada. Atenta-se que, para a utilizagdo da area
para projetos de geracao de energia, a cobranca ocorre anualmente.
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Quadro 4 — Valores cobrados por area a depender do tipo de uso
Unidade: 10.000 yuan/ha-ano

Interferéncia Utilizacdo que causa
Sub- . o desaparecimento
classificacdao Tipo de uso Nativa | Leve | Média | Pesada | Extrema | de érepas € corpos
insulares
Turismo 0.95 1.91 | 5.73 12.41 19.09
Transporte 1.18 | 2.36 | 7.07 15.32 23.56
Armazenagem industrial 1.37 | 2.75 | 8.25 17.87 27.49 I
Pesca 038 [0.75| 226 | 490 | 7.54 | 4> r;‘é'g‘r‘:je;c‘iemy:aé”rz é
1 Agricultura e pecuaria 0.30 | 0.60 | 1.81 3.92 6.03 dalilha usada a0 mesmo
Energias renovaveis 1.04 | 2.08 | 6.25 | 13.54 20.83 tempo.
Construcodes urb. e rurais | 1.47 | 2.95 | 8.84 19.15 29.46
Servicos publicos - - - - -
Defesa nacional - - - - -
Turismo 0.77 | 154 | 4.62 10.00 15.38
Transporte 0.95 |1.90 | 5.69 12.33 18.97
Armazenagem industrial 1.11 | 2.21 | 6.64 14.38 22.13
Pesca 0.30 | 0.61 | 1.83 3.95 6.08 19,76 milhdes de yuans /
2 Agricultura e pecuaria 0.24 | 049 | 1.46 3.16 4.87 ha, de acordo com a area
Energias renovaveis 0.84 |1.68 | 5.04 | 10.91 16.78 | dailha ao mesmo tempo.
Construcoes urb. erurais | 1.19 | 237 | 7.11 15.41 23.71
Servicos publicos - - - - -
Defesa nacional - - - - -
Turismo 0.68 | 1.37 | 4.10 8.88 13.66
Transporte 0.83 | 1.66 | 4.98 10.79 16.60
Armazenagem industrial 0.97 |1.94 | 5.81 12.59 19.36
Pesca 0.28 | 0.55 | 1.65 3.58 5.50 17,29 milhdes de yuans /
3 Agricultura e pecuaria 0.22 [ 044 | 1.32 2.86 4.40 ha, de acordo com a area
Energias renovaveis 0.75 | 1.49 | 4.47 9.69 14.90 |dailha ao mesmo tempo.
Construcoes urb. e rurais | 1.04 | 2.07 | 6.22 13.48 20.75
Servicos publicos - - - - -
Defesa nacional - - - - -
Turismo 0.49 |0.98 | 2.94 6.36 9.79
Transporte 0.60 |1.20| 3.59 7.79 11.98
Armazenagem industrial 0.70 | 1.40 | 4.19 9.08 13.98
Pesca 0.20 | 0.39 | 1.17 2.54 3.91 12,48 milhdes de yuans /
4 Agricultura e pecuaria 0.16 | 0.31 | 0.94 2.03 3.13 ha, de acordo com a area
Energias renovaveis 0.53 | 1.07 | 3.20 6.94 10.68 | dailha ao mesmo tempo.
Construcdes urb. e rurais | 0.75 | 1.50 | 4.49 9.73 14.97
Servicos publicos - - - - -
Defesa nacional - - - - -
Turismo 0.42 |0.84 | 2.51 5.45 8.38
Transporte 0.51 |1.01| 3.04 6.59 10.14
Armazenagem industrial 0.59 |1.18 | 3.55 7.69 11.83 _—
Pesca 0.17 034 1.02 | 2.21 | 3.39 rllg'zi?é'g%eos;em\’:aé”rzg
5 Agricultura e pecuaria 0.14 | 0.27 | 0.81 1.76 2.71 da,ilha usada a0 mesmo
Energias renovaveis 046 |0.91 | 2.74 5.94 9.14 tempo.
Construcdes urb. e rurais | 0.63 | 1.27 | 3.80 8.24 12.68
Servicos publicos - - - - -
Defesa nacional - - - - -
Turismo 0.37 | 0.75| 2.24 4.86 7.48
Transporte 045 |0.89 | 2.67 5.79 8.90
Armazenagem industrial 0.52 |11.04| 3.12 6.75 10.39 iIhG
Pesca 015 [0.31] 0.93 | 201 | 3.09 |27 minoes de yuans /
6 e demais | Agricultura e pecuaria 0.12 | 0.25| 0.74 1.61 2.47 da,ilha Usada a0 mesmo
Energias renovaveis 0.41 | 0.82 | 2.45 5.30 8.16 tempo
Construgdes urb. e rurais | 0.56 | 1.11 | 3.34 7.23 11.13 )
Servigos publicos - - - - -
Defesa nacional - - - - -
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Para as taxas de pagamento anual, a primeira cobranca ocorre antes da efetivacdao do
primeiro registro do imdvel. Para os anos seguintes, o pagamento da taxa pode ser
efetivado até o més de junho do ano corrente.

Visando a melhor eficiéncia da utilizacdo das areas marinhas, caso um proponente a
utilizacao de area marinha ja for concessionario de outra area, ou se uma mesma area for
alvo de mais de um proponente a concessao do direito de uso, o processo de concessao da
area sera feito por leildo ou licitagdo.

Nas situagdes em que o proponente a concessao se enquadrar em um dos casos de cessdo
de area obrigatdria por lei ou de areas destinadas a projetos de construgao do estado,
utilizacdo por projetos de defesa nacional, areas de protegao militar e ambiental, areas de
interesse publico e outras definicdes, tais areas nao poderao ser concedidas por leildo ou
licitacdo.

Nos casos de licitacdo e leildo para concessao de utilizacdo da area, os valores de ofertados
ndo poderao ser menores que os valores tabelados.

A area concedida a um usuario pode ser transferida a outro. Neste caso, havera a cobranca
de uma taxa do mesmo valor definido na licitacdao ou leildo, e que deve ser paga antes da
efetivacdo da transferéncia do direito de utilizacdo da area. Todo pedido de transferéncia
sera previamente avaliado por uma agéncia de avaliagao de ativos.

2.3.4. Colombia

Na Colombia, o artigo 37 da Resolugdo 40.284/2022° menciona o Sistema online que sera
utilizado para organizacgao e gestao do processo competitivo, o equivalente ao PUG Offshore
do Brasil, cabendo ao administrador do processo competitivo definir os requisitos que
devem ser cumpridos pela plataforma digital e estabelecer medidas de contingéncia a serem
tomadas no caso de possiveis problemas que possam ocorrer na plataforma [16].

Dessa forma, a metodologia elaborada pela Colombia leva em consideracao os altos custos
de investimento associados ao desenvolvimento da energia edlica offshore, o que pode
levar a um custo consideravel de energia. A adocdo de uma metodologia que ndo tenha o
prego como principal critério de avaliagao tem como objetivo facilitar a entrada de projetos,
com uma carga econdmica menor do que outros projetos dedicados ao uso de areas
maritimas.

9 https://www.minenergia.gov.co/documents/8462/res-40284-2022.pdf
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Na Colémbia ndao ha cobrancas de valores por areas a serem exploradas ou valor devido

por tal. Ainda assim, na etapa de habilitacdao financeira dos leildes de energia, o

proponente/empreendedor deve cumprir com 2 das 3 opcoes, de acordo com o Capitulo III
de Resolucao 40.284/22:

1. Para a habilitacao financeira do empreendimento, devera ser apresentada uma carta

de crédito, numa quantia igual ou superior a 10% do custo do projeto edlico para
exploracao offshore cuja capacidade instalada é definida pelo DIMAR e pelo
Ministério de Minas y Energia, tomando por referéncia um valor de US$ 3
milhdes/MW ou;

Classificagao de crédito BBB- ou superior, segundo a classificagao Standard & Poor ‘s
e Fitch, Baa3 ou superior segundo a classificagdo Moody “s ou;

Estudos financeiros auditados que contenham indicadores financeiros com o0s
valores minimos que definam o perfil do Empreendedor, que demonstrem condigdes
em termos de patrimbnio e capacidade financeira de assumir um projeto edlico
offshore.

2.3.5. Dinamarca

A Dinamarca possui dois procedimentos para o desenvolvimento de projetos edlica

offshore:

Edital do Governo: licitacao realizada centralizadamente, por decisao do governo,
que define a capacidade instalada e o local. Realizada pela Agéncia Dinamarquesa
de Energia (DEA), a licitagao ocorre com competicao pelo melhor prego da energia.
Sao procedimentos onde o custo da energia normalmente € menor, com maior
respeito as metas, ao planejamento territorial e a critérios socioeconémicos. No
entanto, requerem um trabalho prévio de conhecimento da area;

Procedimento Open-Door. o desenvolvedor toma a iniciativa de estabelecer um
parque edlico, estudando o local e definindo a capacidade instalada e area, a partir
da solicitacdo de permissdo para realizacio de pré-investigacdes. E realizada uma
consulta a DEA, que atua como ponto Unico de contato para os projetos e centraliza
as informac0Oes entre os demais drgaos envolvidos, liberando ou nao a construcao.
Possui a vantagem de reduzir os custos necessarios ao desenvolvimento dos
projetos por parte das autoridades governamentais, porém ocorre para locais onde
0s projetos possuem o maior potencial econémico. Em procedimentos deste tipo, é

20



Geracgao Edlica Offshore: Consideragoes sobre valor devido a Unido pela cessao de area

comum haver incompatibilidade com o planejamento espacial, podendo inferir em
custos indiretos.

Nao existe um valor/custo associado diretamente ao uso da area, ou seja, todo o custo esta
associado ao preco que vai se pagar pela energia gerada — sendo que a licenga para
exploracao local para fins de energia edlica é de 30 anos. Destaca-se que a licenca é para
a exploracdo local para fins de energia edlica e, desta forma, ndo deve influenciar o
desenvolvimento de outras atividades locais, o que é analisado pela DEA tanto na avaliacdo
de areas para licitagdes por parte do Governo quanto para a instalacao de parques por meio
do procedimento open-door. Importa mencionar que, em 2021, a Agéncia Dinamarquesa
de Energia publicou uma andlise do procedimento open-door em que foram identificados
varios desafios, concluindo que o regime nao estava atualizado [17]. Dentre os possiveis
ajustes avaliados, esta a proposta da introducdo de um pagamento ao Estado pelo
arrendamento da area maritima.

Um exemplo de procedimento open-door apresentado pelos dinamarqueses é o do projeto
Aflandshage, que levou 10 anos entre a solicitacdo e a operagao comercial, sendo
necessarias analises do projeto para a liberacdo da realizagao da pré-investigacao.

A eletricidade produzida por parques deste procedimento recebe um prémio no mesmo
nivel que os dados para parques onshore. Ou seja, 0 parque recebe o valor da energia
comercializado no mercado acrescido do subsidio/prémio de 25 @re/kWh (o que equivale a
33,5 €/MWh)!°, Se o preco de mercado adicionado ao subsidio exceder 58 @re/kWh
(77,8 €/MWh, aproximadamente), o subsidio sera reduzido proporcionalmente.

A maioria dos novos parques edlicos, no entanto, sdo estabelecidos por meio de licitacao
efetuada pelo préprio governo. Antes da licitacdo, o governo desenvolve estudos que
permitem aos desenvolvedores de projetos terem uma melhor avaliacao das areas licitadas.

Assim, as areas para licitacdo sdo classificadas de acordo com a geologia geral local,
avaliacdo geotécnica, condicdo de conexao com terra, profundidade do leito marinho, bem
como a possibilidade de variacdo do layout das turbinas offshore. E considerada uma area
30% maior do que o necessario para a instalacao do parque na licitacdo, o que permite
variagao do layout do parque, e otimizacgao final do projeto.

Na licitagao, os concorrentes dao o preco fixo pelo qual estao dispostos a produzir certa
quantidade de energia. O proprietario do parque tera que vender a energia no mercado e
ganhara um subsidio para cobrir a diferenga entre o preco de mercado e o preco ofertado
no Leildo. Existe também o pagamento simétrico, ou seja, em anos em que o preco de
referéncia for maior que o preco fixo ofertado, o proprietario deve pagar a diferenca ao

10 https://ens.dk/en/our-responsibilities/wind-power/offshore-procedures-permits
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estado [18]. Assim, o preco vencedor sera diferente de projeto para projeto, a depender
da situacao competitiva do mercado no momento, e de condicdes como localizacao do
projeto e condigbes de vento, dentre outras.

Conforme descrito por Jansen et al. (2022) [3], desde as primeiras licitagdes, o prego pela
energia sempre foi relativamente baixo (refere-se a parcela de subsidio/prémio):
69,5 €/MWh para Horns Rev 2 (2005); aumentando para 140,9 €/ MWh em 2009, no projeto
de Anholt; diminuindo novamente para 49,9 €/ MWh para Kriegers Flak (2015). O artigo
destaca que o custo mais elevado para o projeto de Anholt foi justificado pelas partes
envolvidas como sendo reflexo do aumento dos custos de turbinas edlicas e equipamentos
de instalagdo. Ainda, licitacOes realizadas para parques mais proximos da costa (nearshore),
e em licitagcdes ocorridas proximas ao do parque Kriegers Flak, resultaram em pregos
superiores a este projeto, sendo de 63,7 €/ MWh.

Para a licitacdo do parque edlico offshore Thor Offshore Wind Farm, havia um limite maximo
de subsidio total que poderia pago pelo Estado dinamarqués por um periodo de 20 anos de
até DKK 6,5 bilhdes e um limite para o pagamento simétrico que o proprietario da concessao
pode ser obrigado a pagar ao Estado dinamarqués de até DKK 2,8 bilhdes durante o periodo
de 20 anos [18]. Em comunicado a imprensa em 2021!!, referente a licitagdo do parque, a
Agéncia Dinamarquesa de Energia divulgou que o preco atingido foi a oferta historicamente
mais baixa, a um preco minimo de apenas 0,01 @re/kWh (refere-se a parcela de
subsidio/prémio). Espera-se que o parque edlico offshore Thor produza eletricidade a partir
de 2026. Com os pregos de eletricidade praticados (a época da licitagdo), espera-se que o
licitante pague ao estado cerca de DKK 2,8 bilhdes (cerca de R$ 2,08 bilhdes) até 2028,
conforme Figura 1. Apos este periodo, o parque estara operando em condigGes puramente
comerciais (apenas pelo preco da energia de mercado).

Outra novidade do Parque Eodlico Offshore Thor € que a ligacdo a rede de transmissao de
energia esta incluida no preco da oferta, ou seja, o custo da subestacao de transformacao
offshore, incluindo a subestacdo onshore e todo o cabeamento, esta incluido no custo do
projeto. O concessionario deve pagar todos os custos publicos associados ao parque edlico
offshore (geralmente cerca de DKK 1 bilhdo). Além disso, as licitacdes preveem uma
penalidade caso o concessionario desista do projeto ou ndao o construa e conecte a rede
[18].

11 https://danish-energy-agency.mynewsdesk.com/pressreleases/thor-wind-farm-i-skraastreg-s-to-build-thor-
offshore-wind-farm-following-a-historically-low-bid-price-3148017
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Figura 1 - Estimativa anual de recebimento de proventos pelo governo dinamarqués a partir do
projeto offshore Thor

O sucesso desta licitacdo contribuiu para que o Governo Dinamarqués comecasse a estudar
a possibilidade de se cobrar pelo uso da area dos parques. Isto significa que o governo,
mesmo com as variacoes que podem ocorrer com o mercado, avalia que os efeitos da Gltima
licitacdo podem permanecer e que os proximos parques ndo mais precisarao de subsidio
do estado, podendo até ofertar valores para operar nas areas licitadas.

2.3.6. Espanha

O processo de autorizacdao para instalacdes de geracdo elétrica no mar territorial da
Espanha estd regulamentado pelo Decreto Real 1028/2007, cujos Artigos 14 e 18
estabelecem o pagamento de garantia no processo de concorréncia pela cessao da area
para geracao edlica offshore.

Para participar do processo de concorréncia, os interessados devem apresentar no prazo
de trés meses uma série de documentos, incluindo comprovante de depodsito a Direcdo
Geral de Politica Energética e Minas (DGPEM) no valor de 1% do orcamento da instalacdo
de geracao edlica offshore prevista. O desenvolvedor que apresentou a solicitacdo de
reserva de zona inicial também deve depositar essa garantia no mesmo prazo, podendo
ajustar a solicitacdo apresentada previamente.

Caso haja desisténcia ou auséncia de resposta ao pedido de informacdes durante o
procedimento licitatorio por trés meses, a garantia depositada pelo respectivo
desenvolvedor sera executada. As garantias depositadas pelos concorrentes que nao
vencerem a licitacao serao devolvidas ao final do processo.
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O proponente que obtiver a reserva de zona devera depositar mais 1% do orcamento do
parque. Ambas as garantias serdo devolvidas uma vez que obtenha a autorizacao para
instalacao.

As garantias serdo executadas nas seguintes situagoes:
a) Caso o solicitante desista voluntariamente da tramitagao;
b) Nao efetue o depdsito da segunda garantia;

c) Nao cumpra com a obrigacao de descomissionamento da instalacdo e restituicao do
estado de dominio publico, em funcdo do plano de investimentos e plano de
restauragao apresentados, bem como o pagamento de multas e sancoes;

d) Quando houver descumprimento das obrigagdes legais até a outorga da autorizagao
administrativa; ou

e) Quando ndo seja autorizada a modificagdo da oferta de prémio e isso inviabilize a
continuagao do procedimento. Se a mudanga na estimativa do desenvolvedor for
motivada pela insuficiéncia do recurso edlico, os dados coletados deverao ser
entregues a DGPEM, que podera determinar a devolucdo da garantia de 1% do
orcamento. Quando houver a devolucao da garantia, os dados passarao a ter carater
publico.

2.3.7. Estados Unidos

Nos Estados Unidos, a remuneracdo do Estado pelo uso de bens publicos situados na
plataforma continental para fins de geracao de energia por fontes renovaveis é disciplinada
pelo Code of Federal Regulations (CFR). O CFR é a codificagdo dos regulamentos
promulgados pelos departamentos executivos e agéncias do governo federal dos Estados
Unidos. Ele é dividido em cinquenta titulos que representam amplas areas sujeitas a
regulamentacao federal. O Titulo 30 do CFR disciplina as energias renovaveis e 0s usos
alternativos das instalagOes existentes na plataforma continental [19].

De acordo com este documento, sdo possiveis dois tipos de cessdo a interessados em
promover a geracao de energia por meio de fontes renovaveis na plataforma continental:
0 Right-of-Way (ROW) e o Right-of-Use and Easement (RUE). De acordo com o art 585.300,
o ROW autoriza o seu detentor a instalar na plataforma continental cabos, dutos e outras
instalagdes que envolvam transporte ou transmissao de eletricidade e produtos derivados
de fontes renovaveis. Por outro lado, o RUE autoriza o seu detentor a construir e manter
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na plataforma continental instalagdes para suporte das operacdes de produgao, transporte
ou transmissao de eletricidade e produtos derivados de fontes renovaveis.

Para obter o ROW e o RUE, nos termos do art. 585.316 do CFR, o interessado deve quitar
qualquer débito existente perante o Office of Natural Resources Revenue (ONRR), oriundo
da proposta vencedora do leildo para uso da area, e pagar aquela entidade o valor
correspondente a cessado referente ao primeiro ano de uso do espaco.

Anteriormente a celebracdo da cessao de uso, e antes da adjudicacdo do objeto do processo
de selecdo de interessados, é requerido que o vencedor deposite uma garantia no valor de
U$ 100.000 (cem mil ddlares americanos), podendo ser aceito um titulo de valor
equivalente (art. 585.515 (a) (1)).

Em momento posterior ao da celebracdo da cessao de uso, na forma do disposto no art.
585.506 do Titulo 30 do CFR, cobra-se uma taxa operacional de periodicidade anual que
tem como referéncia o preco da energia no mercado atacadista no exercicio anterior,
multiplicado por um fator*2,

Por fim, conforme dispde o art. 585.508 do Titulo 30 do CFR, uma vez concedida pelo
Bureau of Energy Management (BOEM) o ROW, o cessionario devera pagar ao ONRR uma
taxa equivalente a U$ 70 (setenta ddlares) por cada milha nautica, ou fragao, da plataforma
continental alcancada pela cessdo, exceto se o edital trouxer previsdo distinta3. Caso o
instrumento de cessao contemple uma area fora de um corredor de 61 (sessenta e um)
metros de largura, centralizados no cabo ou duto, o cessionario devera pagar ao ONRR,
além da taxa anteriormente mencionada, uma taxa adicional de U$ 5 (cinco dodlares) por
acre utilizado fora deste corredor, com valor minimo de U$ 450 (quatrocentos e cinquenta
ddlares).

12 Tal fator costuma ser quantificado em 0,02, podendo, a critério do BOEM, sofrer alteracdes em virtude do
estado em que a indUstria se encontrar, dos objetivos do projeto, seu tipo, ou potencial, conforme o nimero 1,
da letra ¢, do art. 585.506 do CFR.

13 Na pesquisa realizada para a elaboracdo deste trabalho, foi encontrado um exemplar de formula de
paramento anual de US$ 3.00 (trés ddlares) por acre, conforme a area constante do titulo ou do contrato, com
0 primeiro pagamento devido 45 (quarenta e cinco) dias da data da celebragdo da cessdo. O pagamento
subsequente seria devido no aniversario da cessao.
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Estas taxas deverao ser pagas ao ONRR, em periodicidade anual ou quinquenal, a depender
do que foi estipulado no edital da licitacdo para uso da area. Por outro lado, e ainda
conforme dispoe o art. 585.508 do CFR, uma vez concedida pelo BOEM a RUE, o cessionario
devera pagar ao ONRR aluguel no montante correspondente a U$ 5 (cinco délares) por acre

por ano, no valor minimo de U$ 450 (quatrocentos e cinquenta ddlares) por ano.

Marco legislativo de estimulo as energias renovaveis:
o Inflation Reduction Act (IRA)

Promulgado em 16 de agosto de 2020, o IRA contém, entre diversas providéncias, disposicbes relativas aos
esforcos de descarbonizacdo da economia estadunidense. A respeito dos incentivos ao desenvolvimento da
fonte edlica offshore, podem ser destacados os seguintes pontos:

Competéncia do Departamento do Interior. o art. 50265 do IRA delimita a autoridade do Departamento
do Interior para a celebragdo de cessOes para a producdo de energia renovavel tanto em terra, quanto no
mar. No que se refere a energia edlica offshore, durante um periodo de 10 (dez) anos apds a promulgacdo
do IRA, a Agéncia de Gestdo de Energia Oceanica do DOI (BOEM) ndo podera emitir um arrendamento para
o desenvolvimento de energia edlica offshore, a menos que a agéncia tenha oferecido pelo menos 60 milhdes
de acres para arrendamento de petrdleo e gas na plataforma continental externa (OCS) no ano anterior;

Possibilidade de cessdes de uso no Meio-Sul Atldntico e Golfo do México: em 8 e 25 de setembro
de 2020, nos termos do art. 12 (a) da Lei das Terras da Plataforma Continental Exterior (43 USC §1341 (a)),
foram retiradas da possibilidade de arrendamento, para durante o periodo de 1° de julho de 2022 a 30 de
junho de 2032, as areas ao longo das costas da Carolina do Norte, Carolina do Sul, Gedrgia e Flérida no
Atlantico e ao longo da costa da Flérida no Golfo do México. A Administracdo atual anunciou o interesse do
governo em promover a cessao de tais areas. Desse modo, o art. 50251 (a) do IRA autoriza o Secretario do
Interior a ceder direitos de passagem de energia renovavel nessas areas;

Geracao energia edlica offshore nos territorios: o art. 50251 (b) do IRA altera definigGes da Plataforma
Continental Exterior na Lei das Terras da Plataforma Continental Exterior para incluir terras submersas
especificadas que sejam adjacentes aos territérios dos EUA. Além disso, o IRA orienta o Secretario do Interior
a emitir chamadas para interesse em arrendamento de areas visando a geracdo de energia edlica offshore
ao longo das costas territoriais e autoriza a oferta de cessdes de uso em areas consideradas viaveis e de
manifesto interesse;

Planejamento, modelagem e analise do desenvolvimento da transmissdo: o art. 50153 do IRA
destina US$ 100 milhdes a realizacdo de analises relacionadas ao desenvolvimento da transmissao inter-
regional e para a geragdo de energia edlica offshore. Tal planejamento deve levar em conta fatores tais como
0s econdmicos, os de confiabilidade sistémica, a resiliéncia, a seguranca, as politicas publicas e os beneficios
ambientais; e

Créditos tributarios para o desenvolvimento da fonte edlica gerada offshore: a principal disposicao
do IRA destinada ao incentivo ao desenvolvimento da energia edlica offshore refere-se ao crédito tributario
para investimento em energia. Essa disposigdo oferece um crédito fiscal de 30% para projetos edlicos offshore
gue comecem a ser construidos antes de 1° de janeiro de 2026. Ademais, o art. 13702 do IRA oferece um
novo crédito fiscal para investimentos em eletricidade limpa, projetados para serem eliminados gradualmente
quando as metas de reducdo de emissoes de gases de efeito estufa forem atingidas. Além disso, os projetos
que atenderem a determinados requisitos de contelido nacional poderdo se qualificar para um crédito de
bonus. Por fim, o art. 13502 do IRA oferece um novo crédito tributario para a produgdo nacional de
componentes edlicos e bens relacionados, tais como embarcacdes destinadas a instalacao de equipamentos.

Fonte: [93]
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2.3.8. Franga

A concessao de uso do territdrio marinho na Franca é feita de forma onerosa ao cessionario.
A cobranga de taxa de utilizagao ocorre de acordo com a localizacdo da zona maritima do
empreendimento. As areas marinhas se dividem entre areas de dominio publico, localizadas
a até 12 milhas nauticas da costa, e de Zona Econdmica Exclusiva, localizada entre 12 e
200 milhas nauticas [20].

O Despacho de 2 de abril de 2008 [21], emitido pelo Ministro de Orcamento, das Contas
Publicas e da Funcao Publica, define as taxas devidas pela ocupacdo nas areas de dominio
publico do Estado (até 12 milhas nauticas da costa) por instalacdes de producao de energia
edlica. O calculo do valor a ser pago pela area utilizada esta relacionado com a poténcia
total do parque, com a quantidade de aerogeradores instalados e com a extensdo, em
metros, dos cabos submarinos instalados. O Quadro 5 seguinte detalhada os valores
cobrados [21]. O mesmo Despacho prevé um valor minimo de € 400 cobrado para a
unidade de conexao, independente da quantidade instalada, assim como uma reducao da
tarifa em 50%. Para a poténcia instalada o decreto prevé uma reducdao no valor para
€ 4.000/ MW.

Quadro 5 — Valores cobrados pelo uso de area de dominio publico (até 12 milhas nauticas da

costa)
Natureza da instalagao Valor
Unidade de geragao (aerogerador) 1.000,00 EUR/unidade
Unidade de conexao (cabos submarinos) 1,00 EUR/metro linear
Poténcia instalada (poténcia total do parque) 6.000,00 EUR/MW

Adaptado de [21]

A cobranca pelo uso das instalagdes na Zona Econdmica Exclusiva e plataforma continental
segue o descrito no Despacho de 8 de marco de 2022 [22], emitido pelo Ministro da
Transicdo Ecoldgica. A taxa a ser cobrada depende da poténcia total do parque, da
quantidade de aerogeradores instalados e das plataformas offshore (subestacdes e pontos
de conexao). Além disso, depende do fator K, que é o fator de ocupagao de areas de
protecao ambiental, sendo igual a 1 para as areas sem sobreposicao. Para as areas com
sobreposicdo, o calculo é feito pela equacao K=1+(0,3*Pap/Pt), sendo Pap o perimetro
sobreposto em area de protecdo ambiental e Pt o perimetro total definido na autorizagao.
O valor total da taxa é determinado de acordo com a seguinte equacao:

Taxa = (Poténcia + Geradores) X K + Plataforma

Os valores a serem calculados seguem o descrito no Quadro 6.
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Quadro 6 - Valores cobrados pelo uso de area na ZEE e Plataforma Continental

Natureza da instalagao Valor
Unidade de geragao (aerogerador) 1.000,00 EUR/unidade
Poténcia instalada (poténcia total do parque) 4.000,00 EUR/MW
Conexao (Plataforma offshore) 10.000,00 EUR/unidade

Adaptado de [22]

A cobranca das taxas ocorre anualmente e sofre alteracdao em 1° de janeiro de cada ano,
em funcdo da variacdo do indice de custos de construgao publicado em 1° de dezembro
pelo INSEE (Institut national de la statistigue et des études économiques) [23].

2.3.9. India

Em 2015, o Ministério de Energias Novas e Renovaveis publicou a Politica Nacional de
Energia Edlica Offshore para promover o desenvolvimento da fonte, reduzir emissoes, entre
outros, definindo o Instituto Nacional de Energia Edlica (NIWE) como agéncia responsavel
pelos estudos e coordenagao do processo de cessao das areas [24].

Em 2022, o governo abriu uma consulta ao mercado que resultou no “Strategy Paper for
Establishment of Offshore Wind Energy Projects”, que prevé trés modelos de negdcio, com
uma trajetoria indicativa de contratagOes anuais por leildes, na qual se nota um maior uso
dos modelos 1 e 3 no inicio, passando para o 2 gradualmente [25]:

a) Modelo 1 (1 GW entre 2023-24): areas cujos estudos e levantamentos sao feitos
pelo governo (NIWE). O desenvolvimento do projeto passa por duas etapas de lance
Unico, seguida de um leildo reverso (“e-RA"), baseado na tarifa ou no financiamento
requerido para complementar a viabilidade (Viability Gap Funding - VGF). O contrato
de cessao (lease agreement) é de 30 anos com uma cobranga anual de 1,0
lakhs/km2/ano.

b) Modelo 2 (24 GW no total, iniciando em 2024): areas cujos estudos e levantamentos
sao feitos pelos desenvolvedores (sem exclusividade do leito marinho), para
participacao nas licitagdes conduzidas pelo governo, seguindo 0 mesmo processo
competitivo do modelo 1. O valor do pagamento pela cessao da area (/ease rent)
sera definido no contrato (/ease agreement). Previsto para iniciar em 2024-25.

€) Modelo 3 (12 GW entre 2022 e 2028): semelhante ao modelo 2, mas com
exclusividade do leito marinho, sendo o projeto desenvolvido por meio de acordos
bilaterais, para grandes areas ndo cobertas pelos outros modelos. A licitagao para
cessao do leito marinho ocorre em processo Unico de envelope duplo: lance técnico
(para avaliar a capacidade técnico-comercial do proponente) e financeiro (proposta
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de taxa de arrendamento da area), sendo escolhido o desenvolvedor que cumprir
0s requisitos do primeiro e oferecer o0 maior valor do segundo para determinado
bloco. Durante o periodo de estudos (5 a 7 anos, ou mais caso deseje reter a
exclusividade da area), o desenvolvedor deve pagar a taxa de cessdo (ndo
reembolsavel) e, a partir da entrada em operacao, o pagamento se dara pelo valor
minimo definido no contrato [25].

2.3.10. Japao

No Japao, o setor edlico offshore é regulado pelo Act on Promoting the Utilization of Sea
Areas for the Development of Marine Renewable Energy, também chamado de “Marine
Renewable Energy Act’ ou “MREA”. A cada rodada de licitagdes, o governo identifica as
Areas de Promocdo que serdo colocadas a leildo e define as diretrizes da licitacdo,
especificas para cada area a ser leiloada, que, além das caracteristicas da area e do projeto,
incluem:

¢ A tipologia da instalacdo de geracao elétrica: por exemplo, se as fundagdes serdao
fixas ou flutuantes;

o A darea especifica a ser explorada;

» A data esperada de inicio de ocupacao;

¢ A capacidade esperada da instalacao de geracao elétrica;
 Os critérios de participacao no leildo;

¢ A guantidade e termos do depdsito de seguranca que deve ser fornecido pelos
participantes do leilao;

e O preco-teto de oferta de eletricidade que pode ser oferecido;
¢ O método para determinacdo do preco-teto de oferta;
e O numero de anos pelo qual o preco de oferta é aplicavel (geralmente 20 anos);

e O prazo de inscricao para a certificacdo do preco de oferta e a validade da
certificacao;

e 0 uso de portos de base;
¢ O termo do periodo de ocupacao (geralmente 30 anos);
¢ Coordenacao com autoridades de governo relevantes;

¢ Questodes relativas ao descomissionamento;
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» Os critérios de avaliacdo a serem aplicados para a selegao do vencedor do leildo.

O Artigo 15 do MREA define os procedimentos para a selecao da oferta vencedora. O
primeiro passo é a confirmacdo da conformidade do Plano de Ocupacdo com os critérios
minimos estabelecidos pelo governo.

Em seguida, o processo de avaliacao é feito através da pontuacao dos projetos nos critérios
estabelecidos. Os projetos podem atingir uma pontuagao maxima de 240, sendo 120 pontos
relacionados ao critério econdmico, de menor preco de oferta de eletricidade proposto, e
120 pontos relacionados a viabilidade do projeto proposto. Dentre esses critérios nao-
econdmicos, 80 pontos estao relacionados a implementacao do projeto e outros 40 pontos
a capacidade de coordenacao com atores locais e de geracao de co-beneficios econdmicos,
sendo:

e Cronograma do plano de projeto (20 pontos);

¢ Aspectos basicos do plano de projeto (20 pontos);

¢ Aspectos de implementacao do plano de projeto (20 pontos);
¢ Confiabilidade do fornecimento de energia (20 pontos)

¢ Capacidade de coordenacdo com os representantes das agéncias administrativas
relevantes (10 pontos);

e Coordenacao e coexisténcia com outras atividades, como rotas de navegacao,
indUstria pesqueira, etc. (10 pontos);

» Geracao de co-beneficios econdmicos regionais (10 pontos);

e Geragao de co-beneficios econdémicos nacionais (10 pontos).

Apesar de haver uma série de critérios para a selecdo do vencedor, o resultado do leildao do
Round 1 mostrou que a metodologia priorizava o critério econdémico, em detrimento dos
demais fatores de avaliacdo. A pontuacdo do critério econdmico era calculada de forma
relativa, com o projeto com o menor preco ofertado obtendo a pontuagdo maxima de 120
pontos, enquanto a pontuagdo no critério de viabilidade era absoluta, dificultando a
obtencdo dos 120 pontos nesse critério. Por isso, e visando garantir um maior nimero de
participantes nos leildes, em outubro de 2022, o governo providenciou uma atualizacao*
dos critérios de avaliacao dos leildes, na qual:

e A pontuagao no critério de viabilidade passa a ser relativa, fazendo com que o
projeto com maior pontuagao nesse critério atinja 120 pontos e, portanto, reduzindo o
peso do critério econdmico;

14 https://www.orrick.com/en/Insights/2022/12/Japan-Renewables-Alert-61
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e No critério econdmico, todos os projetos oferecendo precos abaixo de um
determinado valor (a principio, 3 yen/kWh no Round 2) recebem a pontuagdo maxima;

e O critério de cronograma do plano de projeto prioriza projetos com datas de inicio
de operagao anteriores;

o Imposicao de um limite maximo de 1 GW de capacidade em projetos que um mesmo
operador ou consércio pode vencer no leildo. [26]

Diante disso, o Round 2, que aconteceria em junho de 2022, foi adiado e as propostas
devem ser submetidas entre dezembro de 2022 e junho de 2023. O resultado é esperado
para final de 2023 ou 2024. No Round 2 s3o ofertadas 4 areas, que somam 1,8 GW de
capacidade, com cada projeto variando entre 300 e 700 MW?>,

Uma vez selecionado o ganhador do leildo, o Plano de Ocupagao deve ser submetido ao
Ministério da Economia, Comércio e Industria (METI) para certificacdo. Na certificacdo sao
listados o preco e os termos de compra concedidos, isto €, o preco proposto na aposta
vencedora do leildo. Nos leildes japoneses, 0 mecanismo de remuneragao se baseia em
uma tarifa feed-in (FIT), que garante um pagamento fixo para a eletricidade gerada pelo
operador por um periodo tipico de 20 anos. As mudancgas nas normas mencionadas acima
também sugeriram a introdugao de um sistema de prémio feed-in (FIP), em que o operador
vende a eletricidade produzida ao prego do mercado de eletricidade e o governo fornece
um prémio adicional, limitando os riscos das flutuacdes de preco.

Em seguida, é concedida pelo Ministério de Terra, Infraestrutura, Transporte e Turismo
(MLIT) a Licenca de Ocupagao e uso exclusivo da area designada por um periodo de 30
anos e o operador pode iniciar as atividades de desenvolvimento do parque edlico. O
operador deve se comprometer com uma data de inicio de operacao do parque nao superior
a 8 anos apds a obtencdo da certificagao do Plano de Ocupacao.

Apds o periodo de validade de 20 anos da tarifa feed-in, a eletricidade adicional gerada
pode ser vendida a preco de mercado, enquanto for valida a Licenca de Ocupagdo. Além
disso, a Licenca de Ocupagao pode ser renovada, a principio, por mais 30 anos, e desde
que a renovacao se traduza em redugao do preco de oferta de eletricidade e garanta o uso
continuado e a preservacdo da Area de Promoggo.

Diante do exposto, percebe-se que, no Japao, a cessao da area é concedida sem a cobranca
de taxas explicitas sobre o uso do leito marinho e como parte do processo de leildo Unico,
que também abrange o acordo de pagamento pela geracao.

15 https://maritime-executive.com/article/japan-launches-second-round-of-large-offshore-wind-power-auctions
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2.3.11. Paises Baixos

Nos leildes realizados nos Paises Baixos, sdo considerados critérios como: valor da proposta
financeira, experiéncia do desenvolvedor, montante de energia e integracdo ao sistema
elétrico. Para cada critério sdo atribuidos pontos e pesos, de acordo com regras especificas
dos Editais. Para obtencao dos direitos do site Hollandse Kust West VI, os proponentes
deveriam apresentar medidas ecoldgicas, ao passo que no Edital para o site Hollandse Kust
West VII foram exigidos investimentos e inovacdes a fim de beneficiar a integracao do
sistema energético neerlandés.

Também foi definida uma oferta financeira maxima de € 50 milhGes, ou seja, a pontuacao
maxima para a oferta financeira é alcancada se um desenvolvedor oferecer este valor pela
licenca. E atribuido um niimero relativo de pontos para uma proposta inferior, em intervalos
de € 2,5 milhdes por ponto [27].

Em termos de custos para definicao da licenca, os Editais destas areas indicam alguns
valores relativos e referenciados ao Regulamento n® WJ]Z/21196433 [28], entre elas:

1 - Garantia bancaria como condicdao suspensiva: ndo serdao cobrados custos pelo
pedido de licenca. No entanto, ha cobranca pelos do governo na preparacao da
decisdo. Para o site VII, esse montante foi fixado em € 13.465.191,35.

2 — Encargos administrativos para avaliacdo da viabilidade técnica e financeira das
propostas, estimados em € 370.000 por proposta.

3 - Monitoramento/prestacao de contas: relatorio anual sobre o progresso do projeto
em relacdo ao cronograma deve ser fornecido durante a construgao do parque edlico
offshore, prevendo-se custos anuais de € 240 por licenga.

4 - Garantia bancaria: caucdo de € 700.000/ ano, em média, por até 5 anos.

5 - Procedimentos de objecao: Cada requerente tem a opgao de apresentar uma
objecao, seguida de um recurso, contra a concessao de uma licenca ou a decisao
sobre a objecao, respectivamente. Os custos administrativos de cada
etapa/procedimento de impugnacao sao estimados em cerca de € 10.000 euros
[27].
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2.3.12. Reino Unido

Criado em 1961, o The Crown Estate é uma empresa comercial independente, cujo lucro é
devolvido ao tesouro nacional. No periodo 2021/22 a entidade teve um lucro liquido de
£ 312,7 milhdes, impulsionado principalmente pela receita da licitacgdo conhecida como
“Round 4", concluida em janeiro de 2023 [29].

Estd em andamento ainda, pelo The Crown Estate, a licitagdo de projetos de fundagao
flutuante no Mar Celta, cujos documentos devem ser publicados em meados de 2023,
seguidos de uma licitacao de trés etapas, prevista para iniciar no fim do ano. Portanto,
ainda nao foram divulgados os critérios de selecdo e pagamento pela cessdo das areas
nessa regiao.

a) Round 4

Entre os objetivos dessa rodada estava o aprimoramento dos direitos de uso do leito
marinho, de forma a revelar seu valor e garantir o beneficio das fiancas publicas. Um dos
aprimoramentos introduzidos foi a maior flexibilidade na estrutura de pagamento, visando
o compartilhamento de riscos [30].

O processo de cessao consistiu em cinco etapas: questionario de pré-qualificacao (2019-
20), convite a licitacdo (estagio 1 — 2020; estagio 2 — 2020 e 2021), avaliacao de impactos
ambientais (2021-22) e contrato de cessao (2022). O estagio 2 se baseou em um processo
competitivo de lances diarios referentes a taxa de opcao (para direito de opcao da area e
da transmissao), de forma que aquele que oferecer o maior lance (em £/MW/ano) deve
efetuar o depdsito da taxa de opcdo, desde que esse valor esteja de acordo com a
capacidade financeira do proponente. Os resultados sao apresentados na Tabela 1,
enquanto a Figura 2 mostra a localizagao dos projetos.

Tabela 1 — Resultado do "Round 4” (Reino Unido)

Area | Projeto Capacid:de TaxaNde Lance da
proposta opgao
(MW) depositada Taxa~de
(GBP, sem opgao

impostos) (GBP/MW/ano)
1 1 1.500 £ 114.304.500 £76.203
1 2 1.500 £ 133.350.000 £ 88.900
2 3 1.500 £ 124.573.500 £ 83.049
4 1.500 £ 231.000.000 £ 154.000
4 5 480 £ 44.751.840 £ 93.233
6 1.500 £ 231.000.000 £ 154.000

Fonte: Adaptado de The Crown State - Offshore Wind Leasing Round 4

16 Mais informacdes em: https://www.thecrownestate.co.uk/round-4/round-4-document-library/
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Figura 2 - Projetos do "Round 4" do Reino Unido.
Fonte: The Crown Estate

O contrato de cessao (Agreement for Lease - AfL) tem duracdo de até 10 anos, seguidos
da cessao propriamente dita (Lease), com duragao de 60 anos, com possibilidade
encerramento em 25 anos ou extensao de vida util/repotenciacao. Durante o AfL o
desenvolvedor paga a taxa de opgao anual e na etapa seguinte (Lease) é cobrado um
aluguel correspondente a 2% da receita do projeto, sujeito a um valor minimo.

Durante o Agreement for Lease ocorre também o leildo de energia, no esquema Contract-
for-Differences (CfD) por 15 anos, organizado pelo Departamento de Negdcios, Energia e
Estratégia Industrial (BEIS). Na ultima licitacdo, os projetos offshore de fundacado fixa
negociaram a um valor de £ 37,35/MWh, totalizando quase 7 GW de capacidade, sendo a
fonte de menor prego nessa rodada (abaixo da onshore e da fotovoltaica), enquanto os de
fundacao flutuante venderam a £ 87,30/MWh [31].

b) Escdcia - ScotWind

Atualmente, ha 7 usinas em operacao na Escocia, totalizando 1,9 GW, além projetos em
desenvolvimento e construcdo, sendo o processo de identificacdo de areas e cessdo
conduzido pelo “Crown Estate Scotland”!’. A recente rodada "ScotWind” resultou em 20
projetos (até 27,6 GW) em escala comercial (sendo 14 flutuantes), que assinaram contratos
de opcao, anunciados em abril e outubro de 2022, e totalizam £ 28,8 bilhdes em
investimentos.

17 Mais em: https://www.crownestatescotland.com
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Figura 3 — Projetos eolicos offshore na Escdcia.
Fonte: Crown Estate Scotland

A maior parte da receita obtida dessas usinas, arrecadada pelo Crown Estate Scotland (CES)
e repassada ao Governo Escocés, vem da locagdo das areas e ndo das taxas de opgdo. A
experiéncia nestes casos mostrou que as taxas de opcao mais altas afastavam os
desenvolvedores, dificultando o objetivo do CES de maximizar o nimero de projetos e
cumprir suas metas.

Por isso, ao lancgar a rodada ScotWind em 2020, o CES inicialmente limitou a taxa de opgao
a £ 2.000/km2, £ 6.000/km2 ou £ 10.0000/km2, a depender da area escolhida [32], limite
este que depois foi revisto para £ 20.000/km?2 durante a etapa denominada “Rapid Review”
em 2021. O documento inicial também previu o pagamento de um aluguel trimestral de

£ 1.07/MWh, corrigido pela inflacao.

Na sequéncia, o “Aurora Report” recomendou aumentar esse limite para £ 100.000/km?2,
observando, porém, o impacto na viabilidade financeira dos projetos. O estudo apontou
que o aumento desse limite pode restringir a participacao de desenvolvedores menores,
aumentar o custo total e reduzir a probabilidade de sucesso dos projetos. Por outro lado,
isso previne a venda das opgdes no mercado secundario, o que foi evitado por uma regra
de controle sobre as transferéncias, que prevé a reparticdo dos ganhos da venda com a
CES [33].

Ainda em 2021, o “JLL Report” buscou testar as hipdteses do estudo anterior, concluindo
nao haver uma metodologia para definicdo das taxas de opcao e fazendo ressalvas quanto
as comparagdes com o Round 4. Concluiu ainda que a auséncia de um limite pode levar a
taxas muito altas, o que pode ndo estar alinhado ao perfil de risco dos ofertantes.
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Ao fim do Rapid Review, o CES avaliou as possiveis abordagens, a luz da receita obtida,
aceitagdo publica, confianca dos investidores, objetivos de longo prazo, riscos legais e
impacto na cadeia de suprimento. A conclusao foi pelo aumento do limite da taxa de opgao
para £ 100.000/km2, além de requisitos mais rigorosos quanto aos compromissos da cadeia
de suprimentos e aumento do pagamento requerido em caso de venda do contrato de
opGao.

Como resultado, os 20 contratos de opgao assinados na rodada ScotWind, em 2022,
resultaram em £ 755 milhdes em taxas de opcao, além dos investimentos (CAPEX)
estimados em £ 28,8 bilhdes (média de £ 1.4 bilhdo por projeto). E esperada ainda uma
receita da ordem de varios milhdes de Libras quando do inicio da operacao comercial das
usinas.

Os contratos de opcao sao de até 10 anos, tempo destinado aos levantamentos de campo,
obtencdo de licengas, permissoes e financiamento. Além das ofertas de taxa de opgao, as
propostas foram avaliadas com base nos projetos, orcamento, experiéncia do
desenvolvedor e recursos financeiros [34]. Os resultados da rodada ScotWind sao
mostrados na Tabela 2.
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Tabela 2 — Resultado da rodada ScotWind

Taxa de opgao Poténcia total
Projeto Proponente principal (£) Tecnologia (MW)
1 BP Alternative Energy Investments 85.900.000 Fixa 2.907
2 SSE Renewables 85.900.000 Flutuante 2.610
3 Falck Renewables 28.000.000 Flutuante 1.200
4 Shell New Energies 86.000.000 Flutuante 2.000
5 Vattenfall 20.000.000 Flutuante 798
6 DEME 18.700.000 Fixa 1.008
7 DEME 20.000.000 Flutuante 1.008
8 Falck Renewables 25.600.000 Flutuante 1.000
9 Ocean Winds 42.900.000 Fixa 1.000
10 Falck Renewables 13.400.000 Flutuante 500
11 | Scottish Power Renewables 68.400.000 Flutuante 3.000
12 BayWa 33.000.000 Flutuante 960
13 Offshore Wind Power 65.700.000 Fixa 2.000
14 Northland Power 3.900.000 Flutuante 1.500
15 Magnora 10.300.000 Mista 495
16 Northland Power 16.100.000 Fixa 840
17 | Scottish Power Renewables 75.400.000 Fixa 2.000
18 Ocean Winds 10.000.000 Flutuante 500
19 Mainstream Renewable Power 36.000.000 Flutuante 1.800
20 ESB Asset Development 10.000.000 Flutuante 500
Total | 755.200.000 27.626

Adaptado de [34]
c) Escécia - INTOG

Adicionalmente, o Crown Estate Scotland anunciou uma nova rodada, denominada
“Innovation and Targeted Oil & Gas” (INTOG)'®, destinada a projetos que reduzam as
emissdes na producao de petrdleo e gas natural (O&G). Foram previstas duas categorias
de projetos: de pequena escala inovadores (IN); e conectados diretamente a infraestrutura
de O&G, para eletrificacao das operacoes (TOG). A primeira etapa da rodada, realizada na
primavera de 2023, selecionou 13 das 19 propostas de projetos, sendo 5 IN e 8 TOG.

Os projetos IN devem ter no maximo 100 MW (ou 500 MW se somados) e 167 km2 e nao
devem estar em areas destinadas a producdo de O&G. O limite de 100 MW visa limitar
impactos cumulativos em regides ja com restricoes.

Os TOG devem estar em areas identificadas para projetos de descarbonizagdo, limitados a
5,7 GW e 1.900 km2 no total (333 km2 por projeto), e podem utilizar a energia excedente
para producdo de hidrogénio e fornecimento a rede. A capacidade de cada projeto nao
deve exceder cinco vezes a demanda de eletricidade da instalacao de O&G.

18 Mais em: https://www.crownestatescotland.com/scotlands-property/offshore-wind/intog-leasing-round
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Os detalhes das propostas selecionadas na primeira etapa, elegiveis ao contrato de

exclusividade (Exclusivity Agreements) sao mostrados na Tabela 3. A localizagdo dos
projetos propostos é apresentada na Figura 4.

Tabela 3 — Resultado da primeira etapa da rodada INTOG

Proponente Taxa de opgao IN ou Capacidade total

TOG (MW)
Bluefloat Energy/Renantis Partnership £5,401,360 IN 99,45
Bluefloat Energy/Renantis Partnership £7,107,900 IN 99,45
Simply Blue Energy £9,972,000 IN 100
BP Alternative Energy Investments £1,670,917 IN 50
ESB Asset Development UK £3,137,000 IN 100
Flotation Energy £54,893,102 TOG 560
Flotation Energy £40,987,979 TOG 1.350
Cerulean Winds £67,200,066 TOG 1.008
Cerulean Winds £35,200,098 TOG 1.008
Cerulean Winds £35,200,098 TOG 1.008
TotalEnergies £200,000 TOG 3
Harbour Energy £405,000 TOG 15
Harbour Energy £405,000 TOG 15
Total £261,780,521

Adaptado de [35]
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Figura 4 — Projetos propostos na rodada INTOG
Fonte: The Crown Estate Scotland [35]
2.3.13. Taiwan

Em Taiwan, a cessao da area maritima para empreendimentos de geracao edlica foi
regulamentada pelo Ministério da Economia taiwanés em 2017. E realizada através de
cobranga proporcional a area cedida, tendo como condicionante a licenca de construgdo,
obtida ap6s o processo de selecdo dos empreendimentos candidatos. E importante ressaltar
que, a qualquer tempo, se alguma das licencas prévias necessarias a concessao do uso da
area for revogada, assim também sera a concessao.
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A taxa pelo uso da area maritima deve ser paga anualmente durante o periodo de validade
da concessao e é calculada conforme segue [36].

Em casos de projetos entrando em operacao com a totalidade de sua capacidade instalada,
o valor é calculado diretamente pela multiplicacdo da area total concedida por uma taxa
constante equivalente ao preco por metro quadrado. A area equivalente aos aerogeradores
em operacao sera considerada como base de calculo em situacdes em que parte da
capacidade instalada ainda nao tenha sido contratada, ou em que esteja planejada para
entrar em operacdo em horizonte além do considerado como periodo de calculo. A
equivaléncia temporal dentro do periodo é igualmente considerada na cobranca.

Além do valor de compensacao pelo uso da area, é cobrado ainda um valor equivalente ao
periodo de descomissionamento do parque, definido proporcionalmente a capacidade
instalada. O pagamento dessa parcela pode ser realizado por partes, sendo possivel uma
entrada de 10% do valor total do depdsito ao fim do primeiro més da licenca de construgao,
contanto que o pagamento total seja realizado anualmente, em parcelas iguais, dentro do
periodo de 10 anos.

2.3.14. Vietna

No Vietnd, apds o empreendedor concluir o estudo de viabilidade, o projeto devera se
candidatar ao arrendamento do leito marinho. Este arrendamento deve respeitar os termos
do Decreto 11/2021/ND-CP e ser aprovado pelo Primeiro-Ministro, pelo Ministério de
Recursos Naturais e Meio Ambiente (MONRE), ou pela Comissao Popular Provincial
competente, dependendo da localizagao, distancia da costa, tamanho do projeto e se ha
investimento estrangeiro ou nao.

Geralmente, os arrendamentos para projetos localizados além de seis milhas nauticas da
costa ou projetos com investimento estrangeiro sao avaliados e aprovados pelo MONRE,
enquanto projetos localizados dentro de seis milhas nauticas da costa sdo avaliados e
aprovados pelo Comité Popular Provincial. A aprovacao e definicdo do prazo de
arrendamento esta condicionada a emissao de licenca de utilizacao dos espagos marinhos,
documento integrado ao certificado de registro de investimento (IRC) para
empreendimentos de titularidade estrangeira.

Os prazos de arrendamento do leito marinho podem ser de até 30 anos, podendo ser
prorrogado por até 20 anos adicionais. De acordo com as leis existentes, os projetos edlicos
offshore sao obrigados a pagar taxas de arrendamento que variam de US$ 128 a US$ 319
por hectare por ano. Essas taxas sao calculadas com base na area do leito marinho
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estabelecida na aprovacao do arrendamento, e o desenvolvedor pode optar por fazer
pagamento anual ou antecipado para cada periodo de cinco anos.

Ao contrario dos projetos onshore, nos quais os desenvolvedores podem ceder/transferir
os direitos de uso da terra aos credores e terceiros (desde que todas as taxas de
arrendamento de terras sejam pagas antecipadamente), os desenvolvedores de projetos
eolicos offshore nao tém direitos equivalentes.

2.3.15. Resumo da experiéncia internacional

Conforme abordado nas secOes anteriores, a andlise da experiéncia internacional revela
diferentes abordagens.

Ha paises que ndo consideram uma cobranca explicita pelo uso da area, como forma de
estimular o desenvolvimento da fonte e/ou minimizar o impacto no preco da energia. Por
exemplo: Alemanha, Australia, Colébmbia, Dinamarca, Espanha, Japao, Paises Baixos.

Na situacdo inversa estdo China, Estados Unidos, Franca, india, Escocia, Taiwan e Vietns,
com cobrancas relativas a area ocupada ($/km?2)*.

Ha casos de cobrancas em funcao da poténcia do projeto ($/MW): Reino Unido, Escécia
(taxa de opcao), e Franca, onde ha ainda uma taxa por aerogerador ($/aerogerador).

Outros paises cobram o reembolso ou taxa pelos custos administrativos do governo com o
processo licitatorio. E o caso da Alemanha, Austrélia e Paises Baixos. Também se verifica a
cobranca/reembolso dos custos pelos levantamentos e estudos no prisma, como na
Alemanha, Australia e Dinamarca.

Por fim, € comum encontrar a exigéncia de aporte de garantia (ou caugdo) para participacao
na licitagdo, como ocorre na Alemanha, Colémbia, Espanha, Estados Unidos e Paises Baixos.

2.4. Experiéncia em UBP de usinas hidrelétricas

Os potenciais de energia hidraulica sdo considerados bens da Unido pela Constituicdo
Federal de 1988, o que imp0de ritos especificos para sua exploracao, a depender da poténcia
e destino da producao de energia, conforme Lei n® 9.074/1995.

190 termo $/km2 € utilizado para ilustrar os casos em que ha uma cobranca monetaria (em moeda local)
proporcional a area do projeto, medida em km2, ha, acres, etc.
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O Decreto n° 5.163/2004, que regulamentou dispositivos da Lei n°® 10.848/2004, estabelece
que os editais dos leildes de energia devem conter, entre outros, o valor anual do
pagamento pelo Uso do Bem Publico — UBP de referéncia, a ser definido pelo poder
concedente. Destaca-se que as concessoes prévias ao novo modelo do setor elétrico, de
2004, consideravam como critério da licitacao o maior pagamento pelo UBP. A partir de
entdo, o critério de julgamento passou a ser de menor tarifa, sendo devido o UBP de
referéncia.

Com isso, os editais dos Leildes de Energia Nova (LEN), elaborados pela ANEEL, a partir de
diretrizes do MME, trazem, entre os parametros da licitacdo, o calculo do Pagamento pelo
Uso de Bem Publico (UBP) dos novos empreendimentos de geracao hidrelétrica habilitados
tecnicamente pela EPE.

Esse calculo, realizado pela EPE para os Leildes, é apresentado adiante, seguido da
metodologia estabelecida pela ANEEL para os casos de prorrogacao de concessdes de
aproveitamentos hidrelétricos.

Cumpre ressaltar que este pagamento pelo Uso do Bem Publico constitui um custo para o
projeto de geracao hidrelétrica que se reflete, portanto, nos correspondentes precos da
energia elétrica ofertados para o ACR no leildo de energia nova.

Ademais, este encargo sobre os projetos hidrelétricos pode comprometer também a sua
viabilizagdo na medida em que tais projetos tém como competidores os novos projetos de
geracao termelétrica que, por ndo fazerem uso de nenhum bem publico, ndo sdao onerados
por este tipo de pagamento.

Por esta razao, o poder concedente, ao definir o valor de pagamento pelo UBP de cada
empreendimento licitado, deve buscar uma solugao de compromisso entre a maximizagao
dos pagamentos devidos a Unido pelo uso de um bem publico e a minimizagao do impacto
sobre o preco da energia elétrica para os consumidores regulados.

2.4.1. Metodologia EPE (2007)

Transcrevem-se a seguir as premissas € a metodologia de calculo do valor de pagamento
pelo Uso de Bem Publico para novos empreendimentos de geracao hidrelétrica, adotadas
no Leildo de Energia Nova de 2007 — LEN A-5/2007 [37], assim como, para aqueles que ja
possuam concessoes, abrangidos pelo art. 17 da Lei n°. 10.848/04 e art. 22 do Decreto
no 5.163/04.

O critério proposto para o calculo do valor de pagamento pelo Uso de Bem Publico (UBPref)
busca atender aos seguintes objetivos basicos:
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1. Nao onerar demasiadamente o consumidor, uma vez que o pagamento do UBP sera
repassado para os pregos da energia elétrica;

2. Dar sinal econdmico adequado, em funcao da atratividade (ou valor) de cada
empreendimento de geracdo hidrelétrica, ou seja, cobrando-se proporcionalmente
mais dos empreendimentos mais atrativos.

Desta forma, o valor do pagamento pelo UBP relativo a um novo empreendimento (UBPref)
sera calculado através do seguinte procedimento.

Inicialmente, a EPE devera calcular o valor do Custo Marginal de Referéncia (CMR) (em
R$/MWh) para efeito do leildao. Além disso, a EPE calculara também um Preco de Referéncia
(PR), em R$/MWh, para cada empreendimento habilitado a participar do leildo com base
na analise técnica dos dados do empreendimento e de sua garantia fisica.

Em seguida, sera estabelecido o Valor Percentual (VP) a ser aplicado sobre a Receita Anual
do Empreendimento para se calcular seu UBPref. Este valor serd funcdo da atratividade
relativa do empreendimento, tendo como limites inferior e superior os valores de 0,5% e
de 1,0% respectivamente. A Receita Anual sera estimada admitindo-se a venda de toda a
Garantia Fisica do empreendimento para o ACR, ao prego de “arremate” da energia ao final
do leildo.

Assim, convencionou-se inicialmente que, para empreendimentos muito atrativos, com um
Prego de Referéncia (PR) inferior ou igual a 1/3 do CMR, deve-se adotar o limite superior,
ou seja, VP = 1,0%; inversamente, para empreendimentos pouco atrativos, com PR
superior ou igual ao Custo Marginal de Referéncia (CMR), adota-se o limite inferior, ou seja,
VP = 0,5%. Para os demais empreendimentos, adota-se um valor proporcional
intermediario.

Em termos matematicos, o Valor Percentual (VP) € uma funcao dada pela seguinte

expressao:
[ 1,0 ;para x <1/3
VP(x)=1{ (5-3x)/4 para 1/3=x =1
[ 0,5 ;para x >1
Onde:
X = PR/ CMR;

PR = Preco de Referéncia do empreendimento (R$/MWh);

CMR = Custo Marginal de Referéncia (R$/MWh), calculado pela EPE e aprovado pelo
MME para efeito do presente leildo.
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A figura abaixo ilustra o grafico desta funcao:

VP (%)

L0 -

05

Desta forma, o valor do pagamento anual do UBP de Referéncia (em R$/ano), relativo a
um empreendimento de geracao hidrelétrica qualquer, pode ser calculado durante e ao
término do leildo multiplicando—se o valor de seu VP (%) pela sua Garantia Fisica e pelo
respectivo PR final, ou seja:

UBPref = (NHA/100) VP . GF . PR

Onde:

VP = Valor Percentual a ser aplicado sobre a receita bruta anual do
empreendimento;

GF = Garantia Fisica do empreendimento de geracdo (MWmédio);
PR = Preco de Referéncia para venda da energia no ACR (R$/MWh);

NHA = Numero de Horas do Ano (adota-se valor igual a 8760).

Cabe destacar ainda que o valor do pagamento anual pelo UBPref (R$/ano) assim definido
independe da fracao de energia assegurada da usina destinada eventualmente ao ACR
(fACR).

2.4.2. Metodologia ANEEL (2022)

A Resolucao Normativa ANEEL n° 1.027, de 19 de julho de 2022, estabelece entre outros,
a metodologia de calculo do valor do pagamento pelo Uso de Bem Publico para prorrogacao
das concessoes de aproveitamentos hidrelétricos.

A metodologia proposta pela agéncia para calculo do UBP foi aplicada quando da
prorrogacao da outorga dos aproveitamentos hidrelétricos, seguindo a formula:

Rp.r —C
UBP = Minimo {Méximo [M

; (1%. Ry ; PLDyin.0,9.GF.8760
ef) min
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UBP.P,,

VPAO = P
T0

Sendo:

Rrer = Pres X 0,9GF x 8760

Crer = GAGosm + GAGuenoria + Encargo

GAGosu = (e12%°118 x Potd7418 x [(036419) % 1 15
GAGuethoria = (e1255118 x Pot%74118 x [F(036419) % 2 021

Encargo = Encargos de Uso e de Conexao + TFSEE

Onde:

UBP = Uso do Bem Publico (R$/ano);
Rrer = Receita de Referéncia, em (R$/ano);
Crer = Custo Total de Referéncia (R$/ano);

PLD_min = Limite minimo do Prego de Liquidacao das Diferengas — PLD estabelecido
pela ANEEL (R$/MWh);

GF = Garantia fisica do aproveitamento hidrelétrico definida pelo Poder Concedente
(MW médios);

VPA, = Valor-base do pagamento anual pelo UBP (R$/ano);

Pop = Prazo da outorga prorrogada (30 anos) (anos);

Pro = Prazo remanescente da outorga (anos);

Prer = Prego de Referéncia da energia ndo contratada no ACR (R$/MWh);
GAGoem = Custo de Referéncia da Gestao dos Ativos de Geragao (R$/ano);

GAGuehoria = Custo de Referéncia dos investimentos em Melhorias a serem
executadas ao longo da prorrogacao (R$/ano);

Encargo = Encargos de Uso e de Conexao dos sistemas de Distribuicao ou de
Transmissdo e Taxa de Fiscalizagdo de Servicos de Energia Elétrica — TFSEE

(R$/ano);
Pot = Poténcia Instalada (MW);
FC = Fator de Capacidade.

Caso o aproveitamento hidrelétrico ndo disponha de Garantia Fisica definida pelo Poder
Concedente, sera considerado o valor obtido do produto entre a poténcia instalada e o fator
de capacidade igual a 0,55 (valor tipico de usinas hidrelétricas).

A Resolucao Normativa traz ainda definicbes sobre a forma de apuracdao da Compensacao
Financeira pela Utilizagdo de Recursos Hidricos (CFURH), um valor mensal calculado com
base na geracao mensal das centrais hidrelétricas, de acordo com a equacdo:
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CF = GH x TAR x PERC

Onde:

CF = valor da compensacdo financeira, em um determinado més, a ser pago por
uma central hidrelétrica considerada;

GH = energia gerada por uma central hidrelétrica em um determinado més;
TAR = valor da Tarifa Atualizada de Referéncia no més determinado;

PERC = percentual correspondente a Compensagao Financeira, estabelecido em lei.

A Resolucao cita também os Royalties devidos pela Itaipu Binacional ao Governo Brasileiro
em razao da utilizacdo do potencial hidraulico. O Tratado de Itaipu define essa cobranca
como:

"0 valor real da quantidade de délares dos Estados Unidos da América, destinada
ao pagamento dos "royalties", dos rendimentos sobre o capital e da remuneracao,
estabelecida no Anexo C, serd mantido constante, para o que a dita quantidade
acompanhara as flutuagdes do ddlar dos Estados Unidos da América, referido ao seu
padrdo de peso e titulo, em ouro, vigente na data da troca dos Instrumentos de
Ratificagao do presente Tratado”. [38]

O Anexo C do Tratado, por sua vez, estabelece o cdlculo dos royalties no equivalente de
U$ 650/GWh com pagamentos mensais, sendo que o montante anual nao pode ser inferior
a U$ 18 milhoes.

2.5. Experiéncia do setor de Petroleo & Gas Natural
Neste setor ha dois tipos de regime: concessao e partilha [38].

Na concessao, a empresa assume o risco de investir e encontrar (ou nao) petroleo ou gas
natural, detendo a propriedade desses recursos que venham a ser descobertos e produzidos
na area concedida. Os contratos de concessao para exploracao, desenvolvimento e
producdo de petrdleo e gas natural no Brasil sdo regidos pela Lei n. 9.478/1997 e pelo
Decreto n. 2.705/1998, cabendo a Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP) a elaboracao dos editais e celebracdo dos contratos.

Estes regramentos preveem o pagamento das seguintes participacdes governamentais:

I - bonus de assinatura: montante ofertado pelo licitante vencedor na proposta para
obtencdo da concessao, ndo podendo ser inferior ao valor minimo fixado pela ANP no
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edital da licitacdo. Pago integralmente no ato da assinatura do contrato e destinado a
ANP;

II - royalties. compensacao financeira devida pelos concessionarios, paga
mensalmente a partir do inicio da produgdo. Equivale de 5 a 10% (dependendo dos
riscos geoldgicos, expectativas de producdo e outros) da produgao, multiplicada pelo
preco de referéncia. Destina-se a Unido, aos estados e aos municipios;

III - participacao especial: compensacao financeira extraordinaria nos casos de
grande volume de producao ou de grande rentabilidade, paga a partir do trimestre de
inicio da producdo. Calculada com base no volume produzido e na receita liquida no
periodo, com aliquotas progressivas. Destina-se a Unido, aos estados e aos municipios
produtores ou confrontantes com a plataforma continental onde ocorre a produgao;

IV - pagamento pela ocupacao ou retencao de area: apurado anualmente a partir
da assinatura do contrato de concessao e calculado pela ANP em funcao da area de
concessdao, em R$/kmz2, aplicaveis as fases de exploragdao (R$ 10 a 500/km2),
desenvolvimento (R$ 20 a 1.000/km?2) e producao (R$ 100 a 5.000/km2). Esses valores
sao atualizados pelo IGP-DI e definidos em edital e o calculo leva em conta as
caracteristicas geoldgicas, a localizacdo da Bacia Sedimentar e outros fatores
pertinentes.

Nas licitacOes de blocos exploratorios, as empresas interessadas oferecem, individualmente
ou em consdrcio, um valor em bonus de assinatura e propdem um Programa Exploratdrio
Minimo (PEM), ou seja, se comprometem a executar determinadas atividades, tais como
pesquisas sismicas, perfuracdo de pocos exploratdrios, entre outras, naquela area. A
empresa ou consorcio que apresentar a proposta mais vantajosa, de acordo com os critérios
previstos no edital, recebe o direito de explorar aquela area para verificar a existéncia de
jazidas comerciais de petrdleo e/ou gas natural [38].

O regime de partilha é aplicado as areas localizadas no poligono do pré-sal e outras
consideradas estratégicas pelo CNPE, podendo haver licitacdo (rodadas de partilha, com
preferéncia para a Petrobras) ou contratagdo direta da Petrobras. Nas licitacdes de partilha
promovidas pela ANP, a empresa vencedora sera aquela que oferecer ao Estado brasileiro
a maior parcela de petrdleo e gas natural (ou seja, a maior parcela do excedente em 6leo).
Neste regime, em caso de descoberta comercial, os custos necessarios as operagdes sao
descontados do valor total e o excedente em dleo é partilhado entre a Unido e o consorcio
que explora a area (composto pelas empresas vencedores e pela Pré-sal Petrdleo S.A. -
PPSA). Também ha cobranga de royalties (15%) sobre a producdo, mas sem Participagao
Especial.
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Portanto, os royalties (11) e a participagao especial (III) recaem sobre o volume de produgao
de petrdleo e gas natural, enquanto o bonus de assinatura (I) e o pagamento pela ocupacao
ou retencdo de area (IV) sdo calculados sobre o uso da area.
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3. CONSIDERAGOES FINAIS

A legislacao que atualmente rege o tema prevé que a cessao do leito marinho para geracao
de energia elétrica deve ser feita de forma onerosa?’. O Decreto n. 10.946 e a Portaria
Normativa n® 52/GM/MME preveem as condi¢des gerais deste pagamento, mas sem
detalhar a metodologia de calculo, o que ficou previsto para uma norma complementar.

De forma a subsidiar a definicdo desta norma pelo MME, a presente Nota Técnica
apresentou possiveis abordagens e metodologias, com base na experiéncia internacional
em edlicas offshore, e nacional em hidrelétricas, petrdleo e gas natural. Embora tenham
sido apontados os valores adotados em cada pais e setor, esta Nota Técnica nao tem por
objetivo propor o quanto deve ser cobrado no caso brasileiro, ficando restrita a analise da
metodologia.

Embora alguns paises ndao cobrem pela cessao da area (ex. Alemanha, Australia, Colombia,
Dinamarca, Espanha, Japao, Paises Baixos), como forma de estimular a edlica offshore,
entende-se que a legislacdo brasileira exija (com excecdes) o pagamento, conforme
discutido na secao 2.2, onde foi abordada a metodologia da SPU para a cessao de espagos
fisicos em aguas publicas. Aqueles critérios, no entanto, sao aplicaveis somente até o limite
de 12 milhas nauticas e, caso replicados para as edlicas offshore, podem levar a valores
dispares, por tomar por base o valor do imdvel em terras mais proximas.

Ainda assim, a experiéncia internacional mostra diferentes metodologias de selecdo de
vencedores e de pagamento pela area, sendo que por vezes essas questdes se confundem.
No caso brasileiro, ndo se vé espaco nas regras para um critério baseado no preco da
energia, uma vez que o Decreto trata apenas da cessao da area. Logo, parte dos exemplos
da experiéncia internacional deixam de ser aplicaveis, restando os critérios que tomam por
base cobrancas proporcionais a area ocupada (p. ex. China, Estados Unidos, Franca, india,
Escdcia, Taiwan e Vietnd), a poténcia instalada (Franca e Reino Unido) e voltadas a
recuperacao de custos com o processo (Alemanha, Australia e Paises Baixos).

O exemplo da cobranga de UBP de hidrelétricas traz como vantagem seu bom histdrico de
aplicacdo no pais. Mas por se basear na garantia fisica das usinas, entende-se que nao
pode ser aplicado diretamente as edlicas offshore, uma vez que no momento da cessao de
areas o projeto ainda se encontra em uma fase conceitual, com conhecimento precario do
recurso edlico e sem definicdo clara dos equipamentos e layout da usina. Apesar da
incerteza envolvida, ainda assim, seria possivel estimar a producado de energia a partir deste
projeto conceitual e, a partir desta, calcular o valor de UBP. Mesmo a metodologia da

20 Art, 59, § 10 do Decreto 10.946/22; § 5° do art. 18 da Lei n® 9.636/98 e art. 4°, § 2° da Portaria SPU
5.629/2022.
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ANEEL, utilizada na prorrogacdo de concessOes, se baseia na garantia fisica, ainda que
preveja a possibilidade de se considerar um fator de capacidade padrao, tipico de
hidrelétricas, o que nao se tem para edlicas offshore. Analogamente, a Compensacao
Financeira pela Utilizacdo de Recursos Hidricos (CFURH) também toma por base de calculo
a energia gerada e a respectiva tarifa. A mesma regulacao aborda ainda os royalties pagos
por Itaipu, definido no Tratado de Itaipu como U$ 650/GWh.

No que diz respeito a metodologia adotada no setor de petréleo e gas natural no Brasil,
novamente se tem um exemplo que se provou funcional e robusto. Além disso, ao se
considerar o grande interesse das empresas deste setor nas edlicas offshore no pais e que
elas estdo habituadas a esta metodologia, entende-se que este poderia ser um bom
exemplo. Naturalmente, a analogia deve ser feita com o regime de concessao, e ndo o de
partilha, no qual a Unido recebe o “pagamento” na forma de petrdleo e gas natural.

Destaca-se também que os royalties no setor de petrdleo e gas natural sdo, por definicao,
uma compensacao financeira paga a Unido pelas empresas produtoras de petrdleo e gas
natural no Brasil como forma de compensar a sociedade pela utilizacao destes recursos
finitos e ndao renovaveis [39]. Portanto, ndao ha sentido em se cobrar royalties de usinas
edlicas offshore. Ainda assim, os critérios de bénus de assinatura, participacao especial
(para projetos de grande porte) e pagamento pela ocupacao ou retencao de area (desde o
inicio da cessao, na fase de estudos), podem ser replicados sem maiores dificuldades.

Uma caracteristica encontrada tanto no setor de petrdleo e gas natural no Brasil quanto na
experiéncia internacional em edlicas offshore € a cobranga diferenciada a cada etapa. No
O&G, ha o bbnus de assinatura pago somente no ato de celebracao do contrato, enquanto
o0s royalties sao devidos a partir do inicio da produgdo. Ja o pagamento pela retencao ou
ocupacao da area tem valores diferentes nas fases de exploracdo, desenvolvimento e
producdo. Para as edlicas offshore, a Australia cobra taxas distintas para as licencas de
viabilidade, comercial, pesquisa e transmissao. O Reino Unido cobra uma taxa de opgao,
valida por até 10 anos. Também é comum o pagamento de caucdo para assegurar a
exclusividade da area por um certo periodo, como ocorre na Alemanha, Colébmbia, Espanha
e Paises Baixos.

No caso brasileiro, a Portaria prevé as possibilidades de um periodo de caréncia (até 4 anos)
e de redugdo do valor anual em certas condigdes. Portanto, entende-se como possivel a
cobranca diferenciada durante as fases de estudos de potencial, construgao e operacao
comercial. Considerando que somente na Ultima o desenvolvedor podera auferir receitas,
algum prazo de caréncia poderia ser aplicado as duas primeiras fases. Por outro lado, a
cobranga desde o inicio da cessao, ainda que com valores reduzidos, gera compromisso e
evita o uso especulativo do prisma.
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Ressalta-se que a edlica offshore ainda enfrenta o desafio da competitividade no mercado
nacional (como apontado no Roadmap e nas ultimas edi¢des do PDE) e, portanto, qualquer
cobranga tende a prejudicar ainda mais sua competitividade. Sendo assim, se recomenda
flexibilidade na metodologia a ser definida pelo MME, de forma a permitir a cobranga pelo
uso da area sem onerar demasiadamente os projetos e, ao mesmo tempo, permitir revisoes
futuras conforme os custos da tecnologia reduzam.
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